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Recorrente: ILARIO KELLER

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO AO PRETENSO
CANDIDATO. REJEICAO DAS CONTAS DO PRETENSO
CANDIDATO QUANDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
PELO TCE. IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE
CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 191, “g”, DA LC 64/90. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso e,
consequentemente, pelo indeferimento do pedido de registro de
ILARIO KELLER, haja vista a incidéncia da hipétese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei
Complementar 64/90.

Trata-se de recurso interposto por ILARIO KELLER (fls. 147-174) em
face da sentenca (fls. 141-145v) do MM. Juizo Eleitoral da 40% Zona Eleitoral de

Santa Cruz do Sul, que indeferiu o pedido de registro de candidatura do recorrente,

julgando procedente a impugnacdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 24-28).
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O Ministério Publico Eleitoral sustentou em sua impugnagdo que o
recorrente incorre na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, com a redagéo dada pela Lei Complementar n°® 135/2010, pelos

seguintes fatos relatados na sentenca:

O Ministério Publico propde ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA contra ILARIO KELLER alegando a impossibilidade
de deferimento do registro da sua candidatura para o cargo de vereador
posto que, quando exercia o cargo de Presidente da Camara de
Vereadores teve suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de
Contas, em decisdo definitiva. Elenca as irregularidades insanaveis que
configuram a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa. Em
raz&o da situacdo apontada o candidato enquadra-se no previsto no art.
1°, 1, “g” da Lei Complementar n° 64/90, com a redagao dada pela LC n°
135/2010.

Regularmente instruido o feito, sobreveio sentenga de procedéncia da

impugnacdo e indeferimento do requerimento de registro de candidatura de ILARIO
KELLER (fls. 141-145v).

Inconformado, o pretenso candidato interpés recurso (fls. 147-174).
Sustenta, preliminarmente: a) a nulidade da sentenca, que teria ofendido os limites do
pedido; b) a nulidade do procedimento, pois ao recorrente teria sido oportunizada
apenas uma fala nos autos, ao passo que o MPE teria se manifestado duas vezes; c)
a inépcia da inicial, pois o MPE nao teria realizado o enquadramento dos atos
praticados pelo requerente como configuradores de inelegibilidade, o que teria
dificultado o exercicio da defesa; e d) a irretroatividade da LC 135/2010, nos termos
de recentes pronunciamentos do STF. No mérito, argumenta que a rejeicdo das
contas pelo TCE néo teria se dado em razdo de irregularidades insanaveis que

importassem em atos dolosos de improbidade administrativa.

Com contrarrazbes (fls. 176-187v), vieram os autos a esta

Procuradoria Regional eleitoral, para exame e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Tempestividade
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada, no Mural Eletrénico, em 01/09/2016 (fl. 146),
e o recurso foi interposto em 03/09/2016 (fl. 147), tendo sido observado o triduo
legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugédo TSE n.° 23.455/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

ILIl. Da auséncia de nulidade da sentenca

Argui a defesa, em preliminar, que a sentenga seria nula, pois extra

petita.

Nao prospera a preliminar. No ponto, o entendimento adotado pelo

MPE a origem é coerente ao afastar as alegacdes do recorrente:

Ora. Nao se esta, no presente caso, diante de situacdo que
identifique sentenca de natureza diversa da pedida, tampouco de
condenagao em quantidade superior ou em objeto diverso do que foi
demandado.

Nesse particular, adentrando-se a anadlise conceitual das
possibilidades aventadas, sabe-se que a sentencga ultra petita ocorre
quando o juiz vai além do pedido do autor, concedendo mais do que
fora pleiteado, enquanto a modalidade extra petita ocorre com um
provimento jurisdicional n&o requerido pela parte, ou seja,
ESTRANHO ao pedido e aos fundamentos juridicos contidos na
acdo. NAO FOI O QUE OCORREU NO PRESENTE FEITO.

No caso dos autos, a nobre Julgadora acolheu o pedido formulado a
inicial com base nas provas trazidas ao presente expediente,
notadamente o inteiro teor do julgamento das contas do recorrente,
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, que abarcou o
pagamento irregular de diarias a servidores e a Vereadores de Santa
Cruz do Sul, em fatos evidentemente dolosos, que caracterizaram
irregularidades insanaveis, em com cores de improbidade
administrativa.
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A simples leitura a deciséo proferida da conta do enfrentamento de
todas as alegagdes suscitadas, nos devidos limites. Quando a
Julgadora faz mencao ao pagamento de diarias integrais
aosvereadores, nos dias em que os mesmos estavam retornando de
viagem, e o pagamento de valores que ultrapassam a cifra de cem
mil reais, o faz como um dos exemplos elencados na lista de
apontamentos do Tribunal de Contas, e como forma de demonstrar
que o agir do recorrente ndo se amolda a forma culposa, mas, sim,
dolosa no tratamento das questdes que estavam sob o seu dominio.

Em nenhum momento a Magistrada fez meng¢éo a tal apontamento
como o Unico a ensejar a constatacao de irregularidades por parte do
impugnado, fato que se pode verificar nas efetivas glosas marcadas
pelo Tribunal de Contas.

Os itens 1.1.2 e 2.1.1 traduzem irregularidades que apontam para o
mesmo carater subjetivo dos demais pontos, ou seja, o DOLO, e
abrangem, igualmente, pagamentos irregulares de diarias a
servidores e Vereadores da casa legislativa de Santa Cruz do Sul.
Dessa forma, eventual nulidade da sentenca, caso abarcada a
referida tese, seria apenas PARCIAL, na medida em que as demais
glosas nao foram e ndo devem ser afastadas por Vossas
Exceléncias, de modo que, reconhecidas as irregularidades como
insanaveis, o dolo no agir e a pratica de atos de improbidade, o
resultado final € o de impugnagéao do registro de candidatura.

Portanto, a sentenca ndo desbordou dos limites do pedido.
ILIll. Da auséncia de nulidade no procedimento

Argumenta o recorrente que haveria nulidade no procedimento adotado
pela magistrada a quo, pois ao requerente teria sido oportunizada apenas uma fala nos
autos, ao passo que o MPE teria se manifestado duas vezes, quais sejam a primeira na

impugnacao e a segunda apos a defesa.
Sem razao o pretenso candidato.
No ponto, € necessario esclarecer que a vista dos autos concedida ao

MPE tornou-se imprescindivel no momento em que a defesa alegou a inépcia da inicial,

como preceitua o art. 351 do NCPC".

'Art. 351. Se o réu alegar qualquer das matérias enumeradas no art. 337, o juiz determinara a oitiva
do autor no prazo de 15 (quinze) dias, permitindo-lhe a produgéo de prova.
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Portanto, verifica-se que a magistrada abriu vista dos autos ao MPE em
estrita observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, sem que tal ato
causasse qualquer embarago a celeridade exigida no procedimento de registro de

candidatura.

Acerca da possibilidade de aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Processo

Civil aos processos de registro de candidatura, a jurisprudéncia é consolidada:

ELEICOES 2014. REGISTRO. PROCURACAO. AUSENCIA.

1. Em razao do rito préprio do processo de registro de candidatura
(arts. 3° e seguintes da LC n° 64/90), as regras gerais do CPC
somente tém aplicacao subsidiaria.

2. Nos termos do art. 258 do Cédigo Eleitoral, o prazo geral na Justica
Eleitoral é de trés dias.

3. A deficiéncia na representagdo processual, ndo sanada apoés
intimagao especifica para regularizagao no prazo de trés dias, implica
Obice ao conhecimento do recurso ordinario.

4. A apresentacdo intempestiva de procuragcdo outorgada em data
posterior a pratica do ato, sem sua ratificagdo, ndo regulariza a
representacao processual.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 40259, Acérdao de
09/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sess&o, Data 09/09/2014 )

Ademais, a parte recorrente ndo aponta qual teria sido o prejuizo por ela
suportado em decorréncia da oitiva do Ministério Publico apds a apresentacao de sua
contestagao, tendo em vista que os argumentos deduzidos no recurso, com excegao

dessa e da preliminar acima, sao exatamente os mesmos apresentados na contestacao.

Logo, sem prejuizo, ndo ha nulidade a ser declarada:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
POLITICO. QUALIFICACAO. DEFICIENTE. TESTEMUNHA.
NULIDADE. AUSENCIA. OMISSAO. VIOLACAO AO ART. 275 DO
CE. RECONHECIMENTO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. A mera alegacdao de cerceamento de defesa, sem
demonstragao do prejuizo, ndo é suficiente para a declaragao de
nulidade, conforme prescreve o art. 219 do Cédigo Eleitoral.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
IV - inépcia da peti¢ao inicial;
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2. O vinculo da prova testemunhal com campanha adversaria, por
ser capaz de contamina-la, constitui premissa relevante para o
deslinde da causa e a omissédo do acérdao regional quanto ao ponto
enseja a devolugdo dos autos a instdncia de origem para
esclarecimento da matéria (ad. 275, do CE).

3. Agravos regimentais desprovidos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35674,
Acérdao de 07/06/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 03/08/2016 ) (grifado)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
INERCIA DO ADVOGADO CONSTITUIDO DEVIDAMENTE
INTIMADO. NOMEACAO DE DEFENSOR PUBLICO PARA
APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS. NULIDADE
INEXISTENTE. ORDEM DENEGADA. 1. Como ¢é cedico, o
principio do pas de nullité sans grief requer a demonstrag¢ao de
prejuizo concreto a parte que suscita o vicio,
independentemente da sancdo prevista para o ato, pois ndo se
declara nulidade por mera presungao. Precedentes. 2. A
providéncia de nomear Defensor Publico ao réu, cujo advogado nao
apresentou alegacdes finais, a despeito da sua regular intimagéo,
afasta a alegagado de nulidade do processo penal. Precedente. 3. A
intimagdo do réu para constituir novo procurador, em razdo da
omissdo de seu advogado, somente € exigida quando ocorre a
renuncia do defensor constituido. Precedente. 4. Ordem denegada.
(HC 134217, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
jugado em 31/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 09-06-2016 PUBLIC 10-06-2016) (grifado)

Assim, n&o prospera a preliminar.

ILIV Da alegada inépcia da inicial

A defesa sustentou na contestacdo e, novamente, por oportunidade do
recurso, a inépcia da inicial, pois o MPE nao teria realizado o enquadramento dos atos
praticados pelo requerente como configuradores de inelegibilidade, o que teria

dificultado o exercicio da defesa.

Dispde o art. 39, da Resolugdo TSE n° 23.455/15, que a impugnagéo

devera ser realizada mediante peticao fundamentada:
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Art. 39. Cabera a qualquer candidato, a partido politico, a coligagao ou
ao Ministério Publico Eleitoral, no prazo de cinco dias, contados da
publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, impugna-lo em
peticdo fundamentada (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 3°, caput).

(...)

§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que
pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando testemunhas,
se for 0 caso, no maximo de seis (Lei Complementar n° 64/1990, art. 3°,

§ 3°).

No caso dos autos, o MPE a origem apresentou a impugnacgao, indicou o
fundamento que implicava a inelegibilidade do pretenso candidato, bem como anexou

aos autos a prova documental dos fatos alegados.

Portanto, ndo ha falar em inépcia da inicial, como acertadamente entendeu

a magistrada a quo:

Com relagdo a preliminar de inépcia da inicial, tenho por afasta-la.
Verifico que os fatos estéo suficientemente descritos na inicial, tanto que
o Impugnado teve condigbes de defender-se de forma plena. Assim,
tenho por preenchidos os requisitos previstos nos artigos 319 e 320 do
NCPC. Outrossim, observo também que a exordial foi instruida com os
documentos indispensaveis a sua propositura, ndo havendo nenhum
defeito ou irregularidade que dificulte o julgamento do mérito da
demanda. Vai, portanto, afastada a preliminar de inépcia da inicial.

Aqui, ainda vale a citacao de trecho das contrarrazdes do MPE:

Nao houve qualquer desrespeito ao que preconizam os artigos 319 e
320 do Codigo de Processo Civil, seja porque elencados os fatos e
os fundamentos juridicos do pedido, seja porque delineado pedido
constante a inicial. Além disso, foram carreados aos autos todos os
documentos necessarios a demanda.

Nesse sentido, ndo ha qualquer tentativa de inversao do 6nus da
prova, tampouco de transferir ao juizo tal incumbéncia. A parte,
conforme matéria ja sumulada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
defende-se dos fatos atribuidos & mesma, o que, no caso dos autos,
fez sem percalgos (tanto que a defesa ofertada contou com petigéao
de 21 laudas). Nessa linha, imperioso trazer a baila os dizeres da
Sumula 62 do Tribunal Superior Eleitoral:

Dessa forma, deve ser afastada a alegacao de inépcia da inicial.
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ILV Da alegada irretroatividade da LC 135/2010, nos termos de recentes

pronunciamentos do STF.

A Ultima preliminar aventada no recurso da defesa versa sobre a

irretroatividade da LC 135/2010, aventada em recentes pronunciamentos do STF.

Inicialmente, salienta-se que a inelegibilidade imputada ao recorrido,
qual seja a contida no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90, n&do se trata de
sangao, mas, sim, de requisito para o individuo candidatar-se a um cargo

publico. No ponto, segue a licdo de Zilio*:

(...) Assim, na analise das razbes motivadores na edi¢édo da LC n°
135/10, é possivel concluir que a nao-culpabilidade do Direito Penal
nao deve ser transportada para o Direito Eleitoral, porquanto o
legislador, no uso de sua prerrogativa assegurada pela Constituicao
Federal, entendeu que a protecdo da probidade e da moralidade
administrativa somente resta concretizada se ndo houver contra o
pretenso candidato, em determinadas hipoteses exaustivamente
catalogadas no novo diploma normativo, condenagao definitiva ou
por 6rgao colegiado. O legislador, em verdade, tragou distingéo e
reconheceu a autonomia entre a categoria dos direitos politicos - que
servem a coletividade (Direito Eleitoral e o direito a protecao da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato) - e os direitos individuais - que protegem o interesse do
titular (Direito Penal e o direito a liberdade e a nao-culpabilidade) -,
sendo licito concluir pela prevaléncia do direito da coletividade (em
ter uma eleicdo sem a participacdo daquele que nao ostente vida
pregressa compativel com a probidade administrativa e moralidade
para o exercicio do mandato) em relagdo ao direito individual do
candidato (que apresente em seu desfavor condenagdes criminais
definitivas ou reconhecidas por 6rgédo colegiado). Em suma, pois,
para o fim almejado pelo legislador, ao editar a LC n° 135/10, a
protecao da normalidade e legitimidade do pleito consolida-se
ao impedir que o condenado, seja definitivamente ou por érgao
colegiado, possa ser afastado da pretensao de concorrer a
mandato eletivo, justamente porque a légica de protecdao dos
bens juridicos na esfera eleitoral tem um objetivo especifico e
peculiar: propiciar que o eleitor fagca a escolha de mandatarios
investidos de uma dignidade minima a altura do cargo
representativo que desejam obter. (...)

2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 52 Edigdo, 2016. p. 223-224.
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Quanto a questionada aplicagdo dos casos de inelegibilidade

instituidos pela Lei Complementar n.° 135/2010 a fatos pretéritos, o préprio Supremo

Tribunal Federal ja examinou a questdo, no julgamento conjunto das ADCs 29 e 30 e

da ADI 4578, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, em decisdo

definitiva de mérito, munida de eficacia contra todos e efeito vinculante (art. 102, § 2°

da Carta de Direitos), de modo a ser repelida a irresignacio recursal.

Segue trecho do voto do Ministro Luiz Fux, na decisdo proferida no
julgamento da ADC n.° 29 (Tribunal Pleno. Relator Min. Luiz Fux. Julgado em
16/02/2012. DJe 28/06/2012):

(...) Em outras palavras, a elegibilidade é a adequagido do
individuo ao regime juridico - constitucional e legal
complementar — do processo eleitoral, consubstanciada no nao
preenchimento de requisitos “negativos” (as inelegibilidades).
Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a cargo eletivo
deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua
adequacido a esse estatuto ndo ingressa no respectivo patrimonio
juridico, antes se traduzindo numa relagao ex lege dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidad&o na
legislacao eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensao dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés), 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos
casos em que OS mMesmos encontram-se em curso ou ja se
encerraram. Em outras palavras, é de se entender que, mesmo no
caso em que o individuo ja foi atingido pela inelegibilidade de acordo
com as hipéteses e prazos anteriormente previstos na Lei

Complementar n® 64/90, esses prazos poderdo ser estendidos — se
ainda em curso — ou mesmo restaurados para que cheguem a 8

(oito) anos, por forca da lex nova, desde que n&o ultrapassem esse
prazo.

Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicao de um novo
requisito negativo para a que o cidadao possa candidatar-se a
cargo eletivo, que ndao se confunde com agravamento de pena
ou com bis in idem. Observe-se, para tanto, que o legislador cuidou
de distinguir claramente a inelegibilidade das condenagées —
assim é que, por exemplo, o art. 1°, |, “e”, da Lei Complementar n°
64/90 expressamente impde a inelegibilidade para periodo posterior
ao cumprimento da pena. (...) (grifado).

Sendo assim, além de ter afirmado que a restricio a capacidade
eleitoral passiva, a partir da decisdo do 6rgao colegiado, ndo fere o principio da
presuncao de inocéncia, o STF considerou possivel a aplicagao das causas de
inelegibilidade aos fatos cometidos anteriormente a vigéncia do novo diploma

normativo.
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Portanto, o que de fato ja concluiu a Suprema Corte, de forma
plena e em decisao vinculativa, é que a inelegibilidade nao é condenagao - nao
€ pena-, mas adequacao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral,
consubstanciada no nao preenchimento de requisitos negativos,
conformadores da restricao temporaria a capacidade eleitoral passiva, sendo
possivel a aplicagcao das causas de inelegibilidade aos fatos cometidos

anteriormente a vigéncia da LC 135/2010.
Diante do exposto, a ultima preliminar também n&o deve ser acolhida.

Passa-se ao exame do mérito

ILVI. Mérito — Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. |,
“g”, da LC 64/90, por terem as contas do recorrido, referentes ao ano de 2007,
quando ocupava o cargo de presidente da Camara Municipal de Santa Cruz do
Sul, sido desaprovadas pelo TCE, por irregularidades insanaveis que configuram

ato doloso de improbidade administrativa;

Em relagado a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. 1, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, o Ministério Publico argumenta que o Tribunal
de Contas do Estado, teria rejeitado as contas de ILARIO KELLER, referentes ao
exercicio de 2007, oportunidade na qual era o responsavel pelo Legislativo Municipal.
Aduziu que as irregularidades que levaram a desaprovagao das contas sdo insanaveis
e configuram ato doloso de improbidade administrativa e, portanto, atraem a causa de

inelegibilidade apontada. Segue o dispositivo invocado na impugnagéo:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
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g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigao; (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

O Ministério Publico Eleitoral arrolou as principais irregularidades
apontadas no parecer do Tribunal de Contas do Estado que caracterizariam atos
dolosos de improbidade administrativa: a) impropriedades na concessao de diarias; b)
pagamento de meia-diaria a vereadores sem previsdo legal; ¢) pagamento de meia-
diaria a servidores; d) pagamento de hospedagem para servidores cumulado com o

pagamento de diarias; e e) reajuste indevido de subsidios.

Do inteiro teor do parecer emitido pelo TCE-RS, fls. 35-40, extrai-se

trecho que discrimina as irregularidades mencionadas:

DA AUDITORIA:

Item 111 (fls. 71/74, 445/446 e 819/822) — Agentes Politicos.
Impropriedades na concessdao de diarias. Inobservancia da
razoabilidade dos gastos com diarias de viagens. Vereadores que, desde
legislaturas anteriores, vém recebendo significativos valores a titulo
de diarias pela participagdo em eventos repetitivos, principalmente
em municipios turisticos e fora do Estado, em afronta aos principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia, constantes no caput do artigo
37 da Constituicido Federal, e ao principio da economicidade,
disposto no artigo 19 da Constituicao Estadual. Os valores
despendidos no exercicio totalizaram o valor nominal de R$
115.131,58. Inconformidade corrigida a partir de setembro de 2007;

Item 1.1.2 (fls. 74/78, 446/453 e 822/825) — auséncia de previsao legal
para pagamento de meia-diaria aos Vereadores. Pagamento de diarias
integrais no dia de retorno. Matéria tratada nos Processos anteriores de
Tomada de Contas do Legislativo Municipal (n°s 4614-02.00/06-0 -
exercicio de 2005 e 6110-0200/07-0 - exercicio de 2006). Pagamento
indevido no montante nominal de R$ 11.376,08, passivel de ressarcimento
ao Erario. Inobservancia aos principios administrativos da legalidade,
moralidade e eficiéncia previstos no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal. Inconformidade corrigida a partir de setembro de 2007;
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Item 2.1.1 (fls. 78/81, 453/462 e 822/825) — impropriedades na concessao
de diarias. Auséncia de previsao legal para o pagamento de meia-diaria
aos servidores. Pagamento de diarias integrais no dia de retorno. Matéria
tratada no Processo n° 6021-02.00/94-8 - PC/94 do Executivo Municipal
de Guaiba, cuja decisdo, da Segunda Cémara, determinou a devolugao
de valores pagos a titulo de diarias. Pagamentos indevidos no montante
nominal de R$ 11.126,79, passiveis de devolugdo ao Erario.
Inobservancia aos principios administrativos da legalidade e eficiéncia,
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como ao
principio da economicidade, inserto no artigo 19 da Constituicdo Estadual.
Inconformidade corrigida a partir de setembro de 2007;

Item 2.1.2 (fls. 81/83, 462/464 e 825/827) — inobservancia de principios
constitucionais (pagamento de hospedagem para servidores
cumulado com o pagamento de diarias). Matéria tratada no Processo n°
4614-02.00/06-0 (exercicio de 2005). Pagamentos indevidos no montante
nominal de R$ 6.579,35, devendo haver ressarcimento ao erario.
Inobservancia aos principios da moralidade, legalidade, impessoalidade e
eficiéncia dispostos no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, bem
como ao principio da razoabilidade contido no artigo 19 da Constituigao
Estadual. Inconformidade corrigida a partir de setembro de 2007;

Item 3.1 (fls. 464/469 e 827/830) — reajuste indevido dos subsidios. Os
Agentes Politicos do Poder Legislativo tiveram seus subsidios fixados pela
Lei Municipal n° 4.335/04, e reajustados pelas Leis Municipais n°s
4.502/05 (10%), 4.664/05 (6%) e 4.895/06 (5,04%). Enquanto as Leis
Municipais n°s 4.502/05 e 4.664/05 referem expressamente que o reajuste
concedido deve incidir sobre a remuneragado e subsidio dos servidores
(artigo 1° de cada texto), a Lei Municipal n° 4.664/05 limitou a concessao
apenas a remuneracao.

Dessa forma, se por um processo hermenéutico forem consideradas “leis
especificas” as duas primeiras (devido a expressao “subsidio” que remete
aos agentes politicos), tal interpretacdo nao pode ser aplicada ao texto
constante na Lei Municipal n° 4.664/05, justamente pela lacuna legislativa.
Ou seja, a revisdo dos valores dos subsidios ndo € automatica, haja vista
a necessidade de lei especifica exigida pela Constituicao Federal.

Assim, considerando que o indice de 6% estipulado pela Lei Municipal n°
4.664/05 nao deveria ter sido estendido aos Agentes Politicos, face ao
desrespeito ao disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, os
subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara deveriam ser,
atualmente, de R$ 4.159,58 e R$ 5.199,48, respectivamente. Por essa
razao, a Auditoria demonstra, conforme quadros de fls. 465 a 469, que o
total nominal de R$ 44.283,43 (quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e
trés reais e quarenta e trés centavos) deve ser ressarcido ao erario por ter
sido pago sem qualquer amparo legal;

(...)
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O Agente Ministerial propde glosa do valor de R$ 115.131,58,
correspondente ao item 1.1.1 da Auditoria, que trata da concessao de
diarias a agentes politicos para participagdo em eventos repetitivos,
realizados principalmente fora do Estado, em conhecidos pélos turisticos,
quais sejam, as cidades de Ararangua, Itajai, Criciuma, Laguna, Palmitos,
Séo Carlos, Florianépolis, Chapecé (SC) e Foz do Iguacu (PR), por
entender que houve afronta aos principios constitucionais da moralidade,
da economicidade e da razoabilidade, “...afastando-se a presungado de
legitimidade desses gastos publicos, a mingua de motivagédo suficiente
para embasa-los da forma com que praticados, verifica-se o desvio de
finalidade dos mesmos, ...".

Discordo de tal posicionamento. E bem verdade que a Auditoria assinala
(fl. 446) que os eventos em que os Vereadores participaram, todos fora do
Estado do Rio Grande do Sul, foram, em sintese, nas mesmas éareas e
basicamente nos mesmos temas que vinham freqlientando em exercicios
anteriores.

Contudo, ndo ha nos autos noticia ou indicio no sentido da nao frequéncia
dos Edis nos eventos em que se inscreveram ou, de que os temas
abordados nos cursos, seminarios e congressos nao se coadunavam com
o interesse publico. Além disso, a propria instrucdo técnica da conta de
que a inconformidade foi sanada a partir de setembro de 2007. Assim,
deixo de acolher a proposta de fixacdo de débito.

Por outro lado, entendo que a situacdo descrita tem peso no

julgamento das contas sob apreciacdo, sem embargo da aplicacao
de penalidade pecuniaria ao responsavel.

Os itens 1.1.2 e 2.1.1 referem que o Poder Legislativo continuou
incorrendo na irregularidade referente ao pagamento de diarias a
vereadores e servidores em valores integrais nos dias de retorno a sede
do Municipio, por auséncia de previsdo legal para pagamento de meia-
diaria, havendo indicativo de glosa nos valores de R$ 11.376,08 e R$
11.126,79, respectivamente.

(...)

Entretanto, no presente caso o Administrador ndo faz prova de que
efetivamente ocorreu deslocamento noturno, de forma a legitimar o
pagamento de diaria integral para o dia de retorno, na forma da recente
jurisprudéncia firmada.

Assim, restam mantidos os aponte e os respectivos indicativos de
glosa.

Trata o item 2.1.2 da ocorréncia de duplicidade na realizacdo de despesa,
com o pagamento de hospedagem para servidores cumulado com o
pagamento de diarias. Valor indicado a glosa: R$ 6.579,35.

(-..)

Em razédo dos precedentes relatados, envolvendo o mesmo aponte e o
mesmo Poder Legislativo Municipal, deixo de acolher a proposi¢do de
glosa, a fim de dispensar tratamento isonémico a matéria. (grifado)
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No item 3.1 foi apontada a ocorréncia indevida de aumento dos subsidios
dos Agentes Politicos, havendo indicativo de glosa no montante de R$
44.283,43.

Acerca do tema, assim se manifesta o representante do Ministério Publico
de Contas (fls. 839/840):

“(..))

In casu, todavia, considerando a verdadeira “tradicdo” que se
consolidou, em nosso meio, de se prever, nos atos legais
correspondentes, a aplicagdo, aos subsidios/remuneragao dos agentes
politicos, dos mesmos critérios de reajustamento previstos aos
respectivos servidores, bem assim em homenagem a seguranga
juridica e a presuncao de boa-fé, consoante ja referido, deixa-se de
impugnar as despesas geradas com a aplicacao da mencionada Lei n°
4.664/2005.

Sem embargo desse posicionamento, contudo, € de se considerar o
ocorrido no conjunto dos fundamentos para a aplicagdo da pena
pecuniaria”.

Nada tendo a acrescentar, associo-me ao entendimento proferido pelo
MPC acerca da matéria.

Acerca de tais pontos, o recorrente aduz que nao ha elementos para
declarar a inelegibilidade do impugnado, pois: 1) o pagamento de diarias nédo se
trata de ato de desvio de verba publica para fins de enriquecimento; 2) o Poder
Legislativo ndo possuia norma especifica para regular a concessao de diarias e
meias diarias; 3) o voto do conselheiro relator ndo teria apontado para
irregularidade insanavel; 4) ndo haveria como se reconhecer ato doloso de
improbidade administrativas na conduta do recorrente; §) o recorrente teria sido
candidato em 2012, sem que sua candidatura tivesse sido impugnada; 6) o
pagamento indevido de diarias teria alcangados apenas os valores de R$ 11.376,08
e R$ 11.126,79; e 7) nao haveria como tais irregularidades configurarem a hipétese

de inelegibilidade reconhecida na sentenca;
Em relacdo ao item 3.1, aduz a defesa que o TCE nao teria
reconhecido qualquer irregularidade, bem como a sentenga ja teria afastado a

impugnacgao no ponto.

Passa-se a analise.
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Inicialmente, € preciso dizer que resta incontroverso nos autos que o
recorrente teve suas contas, referentes ao exercicio de 2007, periodo em que foi 0
responsavel pela Camara Municipal de Santa Cruz do Sul, rejeitadas por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, sem que se tenha noticia de eventual suspensao

ou anulacéao pelo Poder Judiciario.

Assim, resta aferir se tais irregularidades s&o insanaveis e conformam

atos dolosos de improbidade administrativa.

Acerca da insanabilidade das contas, adiro ao posicionamento exarado

pela magistrada a quo na sentenca:

Com relagao a possibilidade de sanar a irregularidade apontada pelo
Tribunal de Contas:

Por mais que o Impugnado venha a ressarcir aos cofres publicos
os valores pagos a titulo de diarias indevidas, tais irregularidades,
do ponto de vista desta magistrada, mostram-se insanaveis, posto
que, além do dano que acarretam ao erario, violam sobremaneira a
Constituicao Federal e enquadram-se nas hipoteses de incidéncia
da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90.

A conduta do agente gerou dano ao erario, conforme se observa do
julgado do TCE-RS, que determinou em seu dispositivo a fixagao de débito ao recorrente
referente ao contido nos itens 1.1.2 e 2.1.1 nos valores de R$ 11.376,08 e R$ 11.126,79,

respectivamente.

O dano ao erario é tipificado no art. 10 da lei de improbidade administrativa

nos seguintes termos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:
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Portanto, demonstrada a insanabilidade e a tipificacdo da conduta
improba, resta perquirir acerca da existéncia do dolo, haja vista que o dano ao erario

configura-se tanto culposa quanto dolosamente.

O dolo exigido pela jurisprudéncia do TSE € o genérico, consubstanciado
na simples vontade de praticar a conduta que gerou a improbidade, o que se verifica no

Caso:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART.
1°, 1, G, LC N° 64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitagdo, aliadas a
irregularidades também reiteradas quanto ao repasse de verbas
publicas, acarretam a inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n° 64/90, por configurar tal pratica vicio insanavel e ato
doloso de improbidade administrativa.

2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e
nao o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade.

3. Em sede de agravo regimental, ndo se admite inovacdo de teses
recursais.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 14326, Acorddo de

17/12/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 17/12/2014 )

Ainda, eventual pagamento ou ressarcimento ao erario dos valores
apurados no procedimento do Tribunal de Contas ndo possui o conddo de afastar a

presencga do dolo:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS
REJEITADAS. TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI
DE LICITAGOES. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na
sua legislagao especifica, diante da quitagdo do débito, ndo tem o
condao de assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do
recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da
inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas
irregulares praticadas. Precedente.
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2. Arejeicao de contas por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, em
virtude de irregularidades relacionadas ao descumprimento da Lei n°
8.666/94, notadamente a extrapolagado de limites para a modalidade de
licitagdo adotada, a falta de orcamento e justificativa de preco na
contratagdo de obra, e o fracionamento de despesas, acarreta a
inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
por configurarem tais praticas vicios insanaveis e atos dolosos de
improbidade administrativa.

3. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é€ o genérico, € ndo o
especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade. Precedentes do TSE.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 59835, Acoérddo de
02/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES

LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 02/10/2014 )

(grifado)

Além disso, tenho que no caso concreto do ponto 1.1.2, 0 agente agiu com
dolo especifico, na medida em que ja alertado pelo Tribunal de Contas acerca da
irregularidade de tais pagamentos, tendo em vista julgamentos de exercicios anteriores,

mas, mesmo assim, reincidiu na conduta improba.
Segue trecho da decisdo do TCE-RS:

Item 1.1.2 (fls. 74/78, 446/453 e 822/825) — auséncia de previséo legal
para pagamento de meia-diaria aos Vereadores. Pagamento de diarias
integrais no dia de retorno. Matéria tratada nos Processos anteriores
de Tomada de Contas do Legislativo Municipal (n°s 4614-02.00/06-0
- exercicio de 2005 e 6110-0200/07-0 - exercicio de 2006). Pagamento
indevido no montante nominal de R$ 11.376,08, passivel de
ressarcimento ao Erario.

(.

Portanto, resta também configurado o dolo da conduta improba.

No que concerne a alegacdo de que o recorrente fora candidato nas

eleicdes de 2012, a magistrada a quo examinou a questao com acuidade:

Outrossim, o fato de o Impugnado ter concorrido para o cargo de
vereador nas eleigbes de 2012 nao confere a ele garantia alguma quanto
a possibilidade de participar das eleigcbes de 2016 posto inexistir direito
adquirido ao regime de elegibilidade. Ha necessidade de serem
auferidas as condigcbes de elegibilidade no momento do registro de cada
uma das suas candidaturas (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral, 5%
edicao, Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016 - p. 204).
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A titulo de desfecho, vale repisar algumas consideragdes da sentenga:

Ora, o pagamento de diarias integrais aos vereadores, nos dias em que
0s mesmos estavam retornando de viagem e a concessao de diarias
que ultrapassaram a cifra dos cem mil reais, para participacdo em
eventos repetitivos, especialmente em municipios turisticos e fora do
estado, como apontado pela decisao do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, a fls. 36, sdo atos que nao se restringem a
esfera da culpa. Ingressam, no entender desta magistrada, no ambito do
dolo.

Filio-me ao entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de
gue, mesmo que ressarcido o erario publico e paga a multa imposta pelo
Tribunal de Contas, resta mantida a inelegibilidade em razdo do
reconhecimento de que os atos de improbidade, como in casu, sao
insanaveis e contrariam o interesse publico:

(--r)

Portanto, adotando como norte a vedagéo de condutas que, acredito eu,
historicamente agravam a crise do sistema representativo nacional e que
merecem ser coibidas pelo sistema legal, posto ferirem de morte os
principios da moralidade e probidade, o Impugnado nao esta apto a
concorrer ao cargo de vereador nas eleicdes de 2016.

Portanto, resta configurada a hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°,inc. 1, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, motivo pelo qual deve ser desprovido o
recurso e, consequentemente, mantido o indeferimento do pedido de registro de ILARIO

KELLER.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

conhecimento e desprovimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento

do pedido de registro de ILARIO KELLER, haja vista a incidéncia da hipétese de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei Complementar 64/90.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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