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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
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Recurso Eleitoral n.° 102-63.2016.6.21.0100

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrido(s):

Relator(a):

TAPEJARA-RS (1002 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA)

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO - DEFERIDO

COLIGAGAO TAPEJARA DE TODOS NOS (PDT-PT-PTB-PR)
COLIGAGAO FUTURO AINDA MELHOR (PMDB-PPS)

SEDENIR BIANCHI

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DIRIGENTE DE ENTIDADE SINDICAL.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. COMPROVAGAO. NAO INCIDENCIA
DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO II, “G”, DA
LC N° 64/90. ONUS DA PROVA DO IMPUGNANTE. Diante da
inexisténcia de provas irrefutaveis do afastamento, o cumprimento da
exigéncia legal de desincompatibilizacdo da-se com a formalizacéo
do pedido da licenca. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO TAPEJARA DE
TODOS NOS (PDT-PT-PTB-PR) (fls. 123-128) em face da sentenca (fls. 117-118),
que afastou a noticia de inelegibilidade e deferiu o pedido de registro de candidatura
de SEDENIR BIANCHI, ao cargo de vereador do municipio de Tapejara/RS.
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Em suas razbes recursais (fls. 123-128), discorreu a coligagao
recorrente que SEDENIR BIANCHI é presidente do Sindicato dos Funcionarios e
Servidores Publicos do Municipio de Tapejara/RS — SINSEPT, e, nessa condigao,
deveria ter-se afastado de suas atribuicbes, no minimo, nos ultimos 4 meses
anteriores ao pleito, o que nao ocorreu. Para contrapor as provas consideradas pela
sentenga, sustentou que o cheque emitido pelo SINSEPT, em 10/08/2016, com a
assinatura do tesoureiro e do pretenso candidato (fl. 39), constitui prova cabal de
que este continuou a frente das atividades do sindicato. Pediu, assim, a reforma da

sentencga, para o fim de ser indeferido o registro de candidatura impugnado.

Com as contrarrazdes (fls. 134-139), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 142).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi afixada, no Mural Eletrénico, em
08/09/2016 (fl. 119), e o recurso foi interposto em 11/09/2016 (fl. 123), restando,
portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugéo TSE n°

23.455/2015. Logo, o recurso deve ser conhecido.

ILIl — Mérito

A controvérsia paira sobre a comprovagao da desincompatibilizagao de
SEDENIR BIANCHI, pretenso candidato a vereador do municipio de Tapejara/RS,
da presidéncia do Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos do Municipio de
Tapejara/RS — SINSEPT.
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Entendeu a sentenga, em que pese a existéncia de um cheque (fl. 39)
emitido pelo SINSEPT, em 10/08/2016, com a assinatura do tesoureiro e do pretenso
candidato, que os demais documentos trazidos aos autos constituem prova do
afastamento da presidéncia do sindicato, desde 30/05/2016, evidenciando-se a
desincompatibilizacdo na forma da lei. Fundamentou o MM. Magistrado (fls. 117-
118):

Com efeito, entendo que ndo é o caso de inelegibilidade do pretenso
candidato Sedenir Bianchi.

Analisando os autos, verifico que os documentos juntados
comprovam o afastamento de Sedenir do cargo de presidente do
Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos do Municipio de
Tapejara/RS no prazo legal.

Consoante Ata 02/2016 (fl. 60), no dia 25/05/2016, em reunido dos
membros da diretoria do SINSEPT, Sedenir informou que iria solicitar
licengca do cargo de presidente para concorrer no pleito eleitoral
deste Municipio.

De acordo com o documento juntado a fl. 61, na mesma data da
reunido, ou seja 25/05/2016, o candidato solicitou o afastamento do
cargo entre os dias 30/05/2016 até 03/10/2016, ou seja, obedecendo
o prazo disposto no artigo 1°, inciso Il, “g”, c/c o inciso VII, da Lei
Complementar n° 64/90.

Outrossim, entendo que a copia da cartula de crédito anexada a fl.
39, constando data de emissdo 10/08/2016, nao é prova escorreita
de que Sedenir continua presidindo o Sindicato.

Conforme declaracdo da fl. 72, ratificada pelo tesoureiro do
SINSEPT, esse possuia em maos o taldo de cheques da entidade ja
com folhas assinadas pelo presidente licenciado, a disposicédo para
serem usadas no pagamento de despesas, tendo em vista que, para
ser valida, a cartula necessitava da assinatura do presidente e do
tesoureiro. Ainda, declarou que as folhas foram assinadas antes de
Sedenir fazer o pedido de afastamento para concorrer ao pleito
eleitoral.

Ademais, os documentos acostados as fls. 69/70 comprovam que o
atual presidente do SINSEPT é Neucir Alberto Bianchi.

Desse modo, verifico que ndo resta demonstrado nos autos que o
candidato ocupa o cargo de presidente sindical, tendo em vista que
h& prova do afastamento da fun¢do desde 30/05/2016, evidenciando-
se a desincompatibilizagao na forma da lei.
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ISSO POSTO, afasto a noticia de inelegibilidade e DEFIRO O
REGISTRO DE CANDIDATURA DE SEDENIR BIANCHI ao cargo de
vereador.

Da analise do caso, tem-se que o recurso nao merece provimento.

Na qualidade de presidente de sindicato de classe, impbe-se a
comprovagao da desincompatibilizagdo da atividade como requisito ao registro de

candidatura, conforme o disposto no art. 1°, inciso Il, alinea “g” da Lei Complementar
n°® 64/90 e no art. 27, V, da Resolu¢do TSE n° 23.455/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 1°, LC n°® 64/90. Sao inelegiveis: (...)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica: (...)

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao
pleito, ocupado cargo ou fungido de dire¢ao, administracao ou
representagcdao em entidades representativas de classe, mantidas,
total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo poder Publico
ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

Art. 27, Resolugao TSE n° 23.455/2015. O formulario de RRC sera
apresentado com os seguintes documentos: (...)
V - prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;

Verifica-se que, na data de 25/05/2016, o pretenso candidato
apresentou ao sindicato que presidia requerimento de licenga da presidéncia, a
contar de 30/05/2016 (fl. 61). O mesmo ficou consignado na Ata n° 02/2016, da
reunido da entidade ocorrida em 25/05/2016 (fl. 60).

Por outro lado, ndo ha prova irrefutadvel de que o impugnado tenha
exercido, efetivamente, a presidéncia do SINSEPT em data posterior ao seu pedido

de desincompatibilizagao.
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A existéncia do cheque em questdo (fl. 39) n&o conduz
necessariamente ao entendimento de que o impugnado nao tenha se afastado do
cargo. Apesar de constar o dia 10/08/2016 no campo de preenchimento, o que, sim,
gera presungdo de que os emitentes deram a ordem de pagamento naquele
momento, ndo se pode afirmar, categoricamente, isto €, com a certeza necessaria
para indeferir o registro, que a emissédo ocorreu de fato no dia 10/08/2016. Nesse
sentido, observe-se primeiramente que o cheque foi confeccionado em 04/01/2016:
a data aponta que o cheque foi confeccionado por quem tinha poderes
(provavelmente o presidente e/ou o tesoureiro) muito antes do periodo de
afastamento. Entdo, estava apto a ser assinado a partir da confeccéo. Além disso, a
pratica de pés-datar cheque é muito comum; assim, ndo ha como descartar que tal
hipétese no caso concreto. Note-se, a proposito, que o tesoureiro langou declaracéo
afirmando que o taldo de cheques havia sido assinado com antecedéncia (fl. 72).
Considerando que esse tipo de cheque necessita a assinatura de duas pessoas, que
nem sempre estdo juntas quando surge a despesa, é razoavel crer na hipétese de

que os cheques ficassem a disposigao, ja assinados anteriormente.

Como se vé, em relagao ao cheque a fl. 39, essas séo algumas das
possibilidades que militam a favor do candidato, contra as quais o impugnante nao
produziu prova suficiente. Cumpre frisar que lhe competia trazer prova inequivoca de
que o candidato ndao se desincompatibilizou, e o cheque nao possui, por si mesmo,

tal aptidao.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:
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ELEICOES DE 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. VICE-
GOVERNADOR. DESINCOMPATIBILIZACAO. SOCIO. EMPRESA
DE RADIO E TELEVISAO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
AFASTAMENTO DE FATO. PROVA. INSUFICIENCIA.
AFASTAMENTO DE DIREITO. COMPROVADO. REGISTRO
MANTIDO.

1. Candidato que exerce cargo de dirigente de empresa que mantém
contrato de prestacao de servicos com a Assembleia Legislativa do
Estado, o qual ndo obedece a clausulas uniformes, deve se
desincompatibilizar no prazo de seis meses antes das elei¢cbes, nos
termos do art. 19, Il, i, da LC n° 64/90.

2. O candidato comprovou a sua desincompatibilizagiao de
direito, por meio da apresentagao de cépia da ata da reunidao dos
soOcios da empresa, na qual comunicou o seu afastamento das
suas fungoes, em razdao do interesse de concorrer a cargo
eletivo nas Eleic6es de 2014.

3. O 6nus de demonstrar que nao houve o afastamento de fato
da conducdo da empresa é dos impugnantes, e as provas,
contraditérias e parciais, apresentadas nesta ag¢ao, nado sao
suficientes para demonstrar, além de duvida razoavel, a pratica
de atos de gestao pelo candidato.

Recursos ordinarios ndo providos.

(TSE, Recurso Ordinario n° 28770, Acordao de 11/09/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 12/9/2014) (grifado).

Inelegibilidade. Desincompatibilizagéo.

1. _A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que cumpre ao
servidor publico comprovar o requerimento da

desincompatibilizacido no prazo legal, cabendo ao impugnante

demonstrar qgue ndo houve o afastamento do exercicio das

funcodes.
2. Comprovado que o candidato protocolizou o requerimento de

desincompatibilizagdo no prazo legal, ndao ha o6bice ao
deferimento do seu registro de candidatura.

Agravo regimental n&o provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 7204,
Acordao de 06/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
06/11/2012 ) (grifado).
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Recurso. Registro de candidatura. Elei¢des 2012. Cargo de vereador.
Desincompatibilizacdo. Irresignagdo contra decisdo a quo que
indeferiu o pedido, em razdo do n&o afastamento do cargo de
servidor publico no prazo legal. A apresentacdao do requerimento
de licenga dentro do prazo de trés meses que antecedem o
pleito agregada a demonstragcdo de afastamento fatico, é
suficiente a comprovar a desincompatibilizacao em tempo habil.
Provimento.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 18325, Acérdao de 17/08/2012,
Relator(a) DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 17/08/2012 ) (grifado).

Destaca-se, por fim, que o pretenso candidato licenciou-se do cargo
efetivo de Agente Administrativo da Prefeitura de Tapejara/RS, a contar de
02/07/2016 (fl. 10), cumprindo a desincompatibilizagao exigida pelo art. 1°, inciso Il,
“l,l

da LC n°® 64/90. Ha também informagao do afastamento da atividade de locutor de
radio local, a partir de 1°/07/2016 (fl. 11).

Dessa forma, diante do pedido de afastamento e na auséncia de
provas irrefutaveis no sentido de que o candidato tenha continuado no exercicio das
fungdes na presidéncia do sindicato, entendo suficientes o requerimento dirigido ao
SINSEPT (fl. 61) e o registro da Ata n° 02/2016 (fl. 60), para o reconhecimento da

desincompatibilizagdo no prazo legal.

Assim, formulado o pedido de desincompatibilizagdo no prazo legal,

consoante dispde o art. 1°, inciso Il, alinea “g” da Lei Complementar n° 64/90, deve-

se reconhecer a elegibilidade do pré-candidato.

Diante do exposto, razdo nao assiste ao recorrente, devendo ser
mantida a decisdo de primeiro grau, que deferiu o registro de candidatura de
SEDENIR BIANCHI.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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