MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 436-13.2016.6.21.0031

Procedéncia: MONTENEGRO-RS (312 ZONA ELEITORAL — MONTENEGRO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR -
INELEGIBILIDADE - CASSACAO DE MANDATO PARLAMENTAR —
INDEFERIDO

Recorrente: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n°® 64/90 e

no art. 61 da Resolugédo TSE n° 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

interposto por PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO (fls. 571-587), requerendo
sejam remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e

julgamento.

Porto Alegre, 9 de novembro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 436-13.2016.6.21.0031

Procedéncia: MONTENEGRO-RS (312 ZONA ELEITORAL — MONTENEGRO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR -
INELEGIBILIDADE - CASSACAO DE MANDATO PARLAMENTAR —
INDEFERIDO

Recorrente: PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 417-430) interposto por PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEVEDO em face da sentenga (fls. 413-414) do Juizo da 312 Zona
Eleitoral que, julgando procedente a impugnacdo oferecida pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL (fls. 14-16v), indeferiu o pedido registro de candidatura, por
entender que o pretenso candidato encontra-se inelegivel por ter tido seu mandato

de prefeito cassado pela Camara Municipal de Montenegro/RS.

Em suas razdes recursais, PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEVEDO
alega, preliminarmente, falta de fundamentacdo da sentenga, porque esta teria
deixado de apreciar a alegagdo defensiva no sentido de que a cassagédo de seu
mandato de prefeito ndo se amparou em violagdo a Lei Organica do Municipio,

deixando, por isso, de acarretar qualquer restricao a seus direitos politicos.

No mérito, sustenta que o motivo que levou a cassagao de seu mandato

de prefeito reside em supostas irregularidades envolvendo a constru¢ao de ciclovias
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pela Prefeitura de Montenegro-RS. Aduz, a respeito, serem infundadas as razdes

adotadas para seu

legislativa restringiu

afastamento do mandato. Assevera que referida deciséo

-se a determinar seu afastamento do cargo, deixando de

decretar a perda de seus direitos politicos. Afirma que foi cassado por suposta

infracdo ao disposto no Decreto-Lei n° 201/67, em seu art. 4°, inc. VII, e ndo por

violagdo a Lei Organ

ica do Municipio, motivo pelo qual entende que nido se encontra

incurso na hipétese de inelegibilidade suscitada pelo 6rgao ministerial.

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao recurso interposto e, no mérito,

0 seu provimento, para que seja deferido o pedido de registro.

Com contrarrazdes (fls. 433-435v), subiram os autos e vieram com vista a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, que ofereceu parecer pelo desprovimento do

recurso (fl. 438-441v).

O TRE-RS, por unanimidade, afastou a matéria preliminar e negou

provimento ao recurso, para manter a sentenga que indeferiu o pedido de registro
de candidatura (fl. 519-523):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Cargo de vereador.
Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.

Sentenga do juizo eleitoral que julgou procedente a impugnagao
ministerial e indeferiu o registro de candidatura, por entender
configurada hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, al.
“c”, da LC n. 64/90.

Matéria preliminar afastada. 1. Indeferido pedido de concesséo de
efeito suspensivo, condi¢do resguardada pela lei para as decisées da
Justica Eleitoral que importem cassagao do registro, afastamento do
titular ou perda de mandato eletivo. Situa¢gdes ndo evidenciadas na
decisao do juiz de piso. 2. Nulidade da sentenga ndo configurada.
Decisdao adequadamente fundamentada, tendo reconhecido o ilicito
previsto no Decreto-lei n. 201/67, que remete a Lei Organica do
Municipio na decisdo da Camara de Vereadores de cassacao de
cargo eletivo.

Ato de cassacdo de mandato de prefeito, pela Camara de
Vereadores, em razéo da pratica de infracbes politico-administrativas.
Caracterizada a identidade dos objetos juridicos tutelados nos arts.
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7°, incs. XVIl e XVIII, 126 e 127, inc. | e IV, da Lei Orgénica Municipal
e art. 4°, inc. VIl e VIII, do Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a
exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Nao cabe a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que
embasaram a deliberagdo da Casa Legislativa. Evidenciada a perda
do mandato por infracdo politico-administrativa prevista no Decreto-
lei n. 201/67, que trata da responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade que se projeta por
oito anos do final do mandato cassado, perdurando até 31.12.2024.
Provimento negado.

Foram oferecidos embargos declaratérios, que restaram rejeitados em

decisdo resumida na seguinte ementa:

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Inelegibilidade.
Candidato. Pré-questionamento. Pedido de intervengao de terceiros.
Eleicbes 2016.

Aclaratérios opostos contra acérddo deste Tribunal que, por
unanimidade, indeferiu registro de candidatura, em raz&o de
ocorréncia de causa de inelegibilidade.

1. Embargos interpostos pelo candidato. Decisdo atacada com
fundamentacao juridica suficiente para justificar sua concluséo.
Inexisténcia dos vicios elencados no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil.

2. Consideram-se incluidos no acérdao embargado os dispositivos
legais suscitados, para fins de pré-questionamento, a luz do art.
1.025 do Cddigo de Processo Civil.

3. Pedido de intervencdo de terceiro interposto por candidato
integrante do mesmo partido do embargante. Possibilidade de
ingresso, na condicdo de assistente simples, tendo em vista que o
deslinde do processo de registro pode resultar em alteracdo do
quociente eleitoral e repercussdo na situagéo juridica do candidato
assistente. Deferimento.

Rejeicdo dos embargos.

Inconformado, PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO interpbs
recurso especial eleitoral (fls. 571-587), com fundamento no art. 276, inc. |, “a” e “b”, do

Cddigo Eleitoral.

Alega a ocorréncia de violagcao aos seguintes dispositivos legais: arts. 1°, |,
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“c”’, da LC 64/90 e 5°, XXXIX, LIV e LV, da CF', visto que teve sua inelegibilidade
reconhecida em razdo da cassac¢ao de seu mandato pela Camara de Vereadores por
infracdo ao art. 1°, VII, do DL 201/67, e ndo a dispositivo da LOM, a partir de analogia
feita entre dispositivos constantes dos referidos diplomas legais, ferindo os principios do
devido processo legal, da ampla defesa e da reserva legal; e ao art. 14, §3°, Il, da CF?,
porque a referida decisdo determinou a cassag¢do do mandato de prefeito do recorrente,

sem, no entanto, determinar a perda de seus direitos politicos.

Sustenta, ainda, a presenca de dissidio jurisprudencial, com relacao a
interpretacdo dada ao art. 1°, |, “c’, da LC 64/90, invocando sobre o tema deciséo
monocratica proferida pelo Min. Gilmar Mendes, relator, nos autos do AgR-RO 394-77, j.

15-9-2014.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

apresentacao de contrarrazdes ao recurso especial eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Do nao conhecimento do recurso

Alega o recorrente, em sintese, que a cassagdo de seu mandato de

1Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;

[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

2Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 3° Sao condic¢des de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
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chefe do Executivo municipal ndo perfaz a causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, inc. |, alinea “c”, da LC 64/90, porque tal decisao teve por fundamento infragdo ao
disposto no art. 4°, incisos VII, do Decreto-Lei n°® 201/67, e ndo na Lei Orgéanica do

Municipio.

O argumento ndo merece prosperar.

Deixa o recorrente de impugnar o fato de que as infragdes politico-
administrativas reconhecidas pela Camara Municipal em seu desfavor correspondem
a violagdes de deveres assumidos por ele, ao assumir o mandato de prefeito,

previstas na Lei Orgénica do Municipio de Montenegro/RS.

Transcrevem-se, a respeito, os seguintes excertos do aresto recorrido

(grifos no original):

Da ata da sessao de julgamento do Processo n. 057 — Sl 034/15 (fls.
345-346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram apreciadas
e tiveram o parecer da comissao processante aprovado pela Camara
Legislativa, reconhecendo-as como infragbes politico-administrativas
atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construgao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de
Transporte e Transito — art. 4°, inciso VII, do DL n® 201/67;

2 - Construcao de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio,
tampouco responsavel técnico pelo projeto/execugédo da obra
devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente —
art. 4°, inciso VIl, do DL n°® 201/67;

[...]

4 - Construcao de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor
de Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro — art. 4°,
inciso VII, do DL n°® 201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida
dispensa de licitagdo — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da
seguinte maneira:

Terminadas as votagdes nominais das infracbes administrativas
apresentadas na denuncia, o Presidente DECLAROU CASSADO
O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES
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GARCIA DE AZEREDO, pela pratica de infragbes politico-
administrativas previstas no inciso VII (infragdes 1, 2 e 4) e pratica
de infragbes politico-administrativas previstas e no inciso VIlI
(infracdo 5), ambos do art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67. Ato
continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata e a
expedicdo do competente decreto legislativo de cassacao do
mandato de prefeito (Decreto Legislativo n°® 269/2015, ordenando
[...] (Grifei.)

O mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 4°, incs. VIl e VI,
apresenta a seguinte redacao:

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassagao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

[...]

Como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as
infracbes extraidas do mencionado Decreto-lei 201/67, acima
destacadas, correspondem a violagdes de deveres assumidos pelo
prefeito, que se encontram previstas na Lei Organica do Municipio de
Montenegro, em seus arts. 7°, incs. XVIl e XVIII, 126 e 127, incs. | e
IV, in verbis:

Art. 7.° Compete ao Municipio:

[...]

XVIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

XVIII — elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e
de conformidade com os interesses e as necessidades da
populagdo, prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessado ou permissao, bem como realizar obras publicas,
podendo contrata-las com particulares através de processo
licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema
urgéncia

devidamente justificados, sera realizada sem que conste:

| — o respectivo projeto;

[..]

IV — a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico;
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Ademais, o presidente da Casa Legislativa, quando do processo de
cassacao do prefeito, pautou-se na Lei Organica Municipal.

[..]

Portanto, constata-se haver identidade de finalidade, no que
concerne aos deveres dos administradores, entre os dispositivos
acima elencados, referentes a Lei Organica do Municipio, e o
Decreto-lei n. 201/67.

E, nesse sentido, colho do parecer ministerial o seguinte excerto
sobre o tema, adotando-o como razodes de decidir (fls. 438-441v.):

E dizer, o prefeito teve seu mandato cassado pelo Poder Legislativo
local exatamente por haver descumprido leis cujas disposicbes
prometeu observar quando de sua assungido ao cargo. Portanto, ao
assim agir, violou a LOM ao desempenhar o mandato que |he foi
conferido em detrimento do bem geral do municipio, com violagéo,
sobretudo, ao principio da legalidade estrita. Assim, restou

evidenciada a plena identidade dos objetos juridicos tutelados nos
dispositivos atinentes aos 7°, incs. XVIl e XVIII; 126 e 127, inc. | e 1V,
da Lei Organica Municipal, e ao art. 4°, incs. VIl e VI, do Decreto-Lei
n° 201/67, ambos voltados a garantia do exercicio do mandato

pautado na estrita observancia ao principio da legalidade. No caso,
como acima visto, a ilegalidade apurada consiste na realizacdo de
obra (ciclovia) sem prévia elaboracdo de projeto e de parecer do
6rgdo competente, sem o acompanhamento de responsavel técnico.
com violacdo a normas estabelecidas em Plano Diretor de Mobilidade

Urbana do municipio e, ainda, com aquisicdo direta de bens, para
implementagéo da obra, com dispensa indevida de licitagdo. (Grifei.)

Portanto, constata-se haver identidade de finalidade, no que concerne
aos deveres dos administradores, entre os dispositivos acima elencados, referentes
a Lei Orgéanica do Municipio, e o Decreto-lei n. 201/67, motivo pelo qual revela-se
indubitavel que, na espécie, a perda do mandato eletivo do recorrente recai em

violagdo a LOM.

Todavia, embora esse fundamento do aresto regional se mostre apto a
amparar a conclusdo do julgado, deixou o recorrente de impugna-lo
especificamente, cingindo-se a afirmar que a cassagdo de seu mandato teve por

fundamento infracido prevista no DL 201/67.
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Em situagbes tais, porque cabia ao recorrente impugnar, de modo
especifico, esse fundamento autbnomo da decisao recorrida, e ndo o fez, € mister o
nao seguimento do apelo extremo, por incidéncia do enunciado da Sumula n.
283/STF, segundo o qual “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decis&o
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange

todos eles”. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. SUMULAS 283 E
284 DO STF. INOVACAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. A simples transcricdo de ementas nado configura o dissidio
jurisprudencial, porquanto indispensavel a realizagcdo do cotejo
analitico e a demonstracdo da similitude fatica entre os julgados
supostamente divergentes.

2. Os arts. 3°da LC n° 64/90 e 473 do CPC nao regem a matéria em
exame. Incide, no ponto, o impeditivo da Sumula 284/STF.

3. A cassacdo do diploma do agravante também teve por
fundamento, além da inelegibilidade de que trata o art. 1°, |, e, 2, da
LC n° 64/90, a suspensao de seus direitos politicos verificada no ato
da diplomacgao, haja vista o transito em julgado de condenacgao
criminal, a teor dos arts. 14, § 3° Il, e 15, lll, da CF/88. Todavia, no
recurso especial, o recorrente ndo se insurgiu contra esse segundo
fundamento, circunstancia que atrai o 6bice da Sumula 283/STF.

4. Mesmo que a suspensao de direitos politicos envolva matéria
de indole constitucional, cabia ao recorrente impugnar, de modo
especifico, esse fundamento autébnomo da decisao recorrida no
recurso especial, sob pena de incidéncia da Sumula 283/STF.

5. E vedada a inovacéo de teses no agravo regimental.

6. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 53288, Acérdao
de 30/10/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 228, Data
03/12/2014, Pagina 47 ) - grifou-se

De outra parte, a modificacdo da conclusao diversa, acerca da
identidade de finalidade, contida no aresto recorrido, atinente aos deveres dos
administradores, entre os dispositivos referentes a Lei Organica do Municipio, € o
Decreto-lei n. 201/67, implicaria em reexame de fatos e provas, fato que conduz ao

nao conhecimento do recurso. Nesse sentido:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br 10


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
IMOVEL. SUBLOCACAO. FATOS E PROVAS. REEXAME.
DESCABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
DEMONSTRACAOQ. DESPROVIMENTO.

1. Desnecessaria a intimagao de candidato para se manifestar sobre
parecer técnico que se refere as mesmas falhas ja apontadas e
conhecidas do candidato.

2. Constitui reformatio in pejus o agravamento da pena imposta
quando nao houve recurso da parte contraria sobre a matéria.

3. Alterar a conclusdao do Tribunal Regional, que assentou a
constatagdo de despesas com sublocacao de imoével sem os
correspondentes recibos eleitorais, demandaria o vedado
reexame de fatos e provas nesta via excepcional.

4. A tese suscitada ndo teve o devido dissidio evidenciado,
porquanto n&o realizado o cotejo analitico para verificagdo da
similitude fatica entre a decisdao atacada e os paradigmas
colacionados, conforme exigéncia da Sumula n°® 28/TSE.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 32860, Acordéo
de 15/09/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
11/10/2016 ) - grifou-se

Ademais, entende-se que, s.m.j., ndo se aplica ao caso o0 precedente
mencionado pelo recorrente, exarado pelo Col. TSE nos autos do AgR-RO 394-77,
da relatoria do Min. Gilmar Mendes, j. 19-5-2015. E que, naquele caso, restou
assentada a nédo incidéncia da inelegibilidade, porque o decreto legislativo dispos
que a perda do cargo se deu por infragdes previstas apenas no DL 201/67, sem sua

correspondente afericdo na respectiva LOM.

Contudo, no caso em apreco, reconheceu-se a equivaléncia dos
dispositivos violados em ambos os diplomas legais, DL 201/67 e LOM, concluindo-se
pela violagdo a dispositivos contidos no segundo diploma legal, como restou

assentado no aresto recorrido.

Assim, nao se verifica a existéncia de similitude fatica dos casos, com
alega o recorrente, a ensejar a aplicagdo ao caso do mesmo entendimento adotado

no citado precedente.
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Portanto, como o suposto dissidio jurisprudencial tem por paradigma o
aludido precedente, TSE, AgR-RO 394-77, ora analisado, ndo merece o recurso

conhecimento sob tal fundamento.

Mister sublinhar, ainda, que nao ha falar em violagdo ao art. 14, §3°, I,
da CF3 ja que tal dispositivo prevé requisito de elegibilidade consistente no pleno
exercicio dos direitos politicos, ao passo que o caso dos autos, a toda evidéncia, trata de
hipdtese de inelegibilidade decorrente de perda de mandato eletivo de chefe do
executivo municipal. A inelegibilidade, como é cedico, restringe os direitos politicos
passivos do cidad&do, que nao podera ser votado, ao passo que a eventual suspensao
de seus direitos politicos, por ser mais ampla, também impede o exercicio do direito de
votar. Portanto, as hipéteses sao distintas, tratando-se os presentes autos, apenas, de

inelegibilidade.

Por fim, também n&o ha falar em violagdo ao art. 5°, incisos XXXIX, LIV e
LV, da CF*, pois ndo cuidam os autos de hipotese de violagdo aos principios da reserva
legal, do devido processo legal, tampouco da ampla defesa e contraditério. Além disso,
nao ha prequestionamento de qualquer matéria atinente a tais dispositivos no aresto

recorrido.

3Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 3° Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

[...] . . . .

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

4Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;

[...]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Destarte, o apelo extremo n&o tem cabimento em nenhuma das hipoteses

cogitadas, seja por violagéo a dispositivo de lei, seja por dissidio jurisprudencial.

Nao sendo esse o0 entendimento, 0 que se admite apenas por hipotese,

passa-se, por cautela, ao exame do mérito.

Il.I - Do nao provimento do recurso

O caso descrito nos autos perfaz perfeitamente a hipdtese de

inelegibilidade prevista pelo art. 1°, inc. |, al. “c”, da LC n. 64/90.

O recorrente teve seu mandato de prefeito cassado pela Camara
Municipal de Montenegro, pela pratica de ilicito previsto no Decreto-lei n. 201/67,
que remete a Lei Organica do Municipio na decisdo da Camara de Vereadores de

cassacao de cargo eletivo.

Nos termos do aresto regional, o ato de cassagcdo de mandato de
prefeito do recorrente, pela Camara de Vereadores, decorreu da pratica de infragdes
politico-administrativas, restando caracterizada a identidade dos objetos juridicos
tutelados nos arts. 7°, incs. XVII e XVIII, 126 e 127, inc. | e IV, da Lei Organica
Municipal e art. 4° inc. VIl e VI, do Decreto-Lei n. 201/67, todos voltados a

exigéncia de regular desempenho do mandato pelo Chefe do Executivo Municipal.

Com efeito, restou afastada a tese defensiva no sentido de que a perda

do cargo nao teria decorrido, na espécie, de violagao a LOM.

A fim de evitar tautologia, transcreve-se o seguinte excerto do acérdéo

recorrido, in verbis:

A tese defensiva é de que a inelegibilidade em comento somente se
processaria quando registrada a infringéncia a Lei Organica
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Municipal, o que néo teria ocorrido na espeécie, pois o decreto
legislativo supramencionado reportar-se-ia exclusivamente as
hipoteses previstas no Decreto-lei n. 201/67.

Sem razao.

Da ata da sesséao de julgamento do Processo n. 057 — Sl 034/15 (fls.
345-346v.) extraem-se as seguintes denuncias, que foram apreciadas
e tiveram o parecer da comissao processante aprovado pela Camara
Legislativa, reconhecendo-as como infragbes politico-administrativas
atribuidas ao ora recorrente:

1 - Construgao de ciclovia sem parecer do Conselho Municipal de
Transporte e Transito — art. 4°, inciso VII, do DL n° 201/67;

2 - Construcado de ciclovia sem possuir um projeto técnico prévio,
tampouco responsavel técnico pelo projeto/execugdo da obra
devidamente cadastrado no Conselho Profissional competente —
art. 4°, inciso VII, do DL n°® 201/67;

[...]

4 - Construcao de ciclovia em descumprimento ao Plano Diretor
de Mobilidade Urbana do Municipio de Montenegro — art. 4°,
inciso VII, do DL n°® 201/67;

5 - Compra de “tartarugas” ou “calotas” mediante indevida
dispensa de licitagao — art. 4°, inciso VII, do DL n°® 201/67;

A decisdo exarada constou da referida ata, restando redigida da
seguinte maneira:

Terminadas as votagcbes nominais das infragdes administrativas
apresentadas na denudncia, o Presidente DECLAROU CASSADO
O MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO EUCLIDES
GARCIA DE AZEREDO, pela pratica de infragdes politico-
administrativas previstas no inciso VII (infragbes 1, 2 e 4) e pratica
de infracbes politico-administrativas previstas e no inciso VIII
(infracdo 5), ambos do art. 4° do Decreto-Lei n°® 201/67. Ato
continuo, o Presidente determinou a lavratura da presente ata e a
expedicdo do competente decreto legislativo de cassacdo do
mandato de prefeito (Decreto Legislativo n® 269/2015, ordenando
[...] (Grifei.)

O mencionado Decreto-lei n. 201/67, em seu art. 4°, incs. VIl e VIII,
apresenta a seguinte redacao:

Art. 4° Sao infragbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassac¢ao do mandato:

[...]

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;
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VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

O recorrente sustenta que nao teve seus direitos politicos suspensos
pela decisdo da Camara que acatou o pedido de impeachment, e que
o art. 1°,inc. |, al. “c”, da LC n. 64/90 nao prevé a privagao de direitos
politicos por quebra de decoro parlamentar.

Contudo, entendo que nao lhe assiste razao.

O fato suficiente para reconhecer a inelegibilidade com fundamento
na al. “c” do dispositivo mencionado restou demonstrado, qual seja, a
perda do cargo eletivo decretada pelo correspondente 6rgao
legislativo, ndo cabendo a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos

que embasaram a deliberagdo da Camara de Vereadores.

Ademais, a decretagdo da perda do cargo em razdo da pratica de
infracOes politico-administrativas é suficiente para o enquadramento
na inelegibilidade apontada, prescindindo da declaracdo de
suspensao de direitos politicos, ndo se podendo falar, também, em
quebra de decoro parlamentar quando se esta frente a infringéncia a
dispositivo da Lei Organica Municipal.

Neste cenario, reitero, ndo cabe a este juizo interpretar
extensivamente o decreto, pois as infracbes que geram as
inelegibilidades séo de interpretacao restritiva.

Como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as
infracbes extraidas do mencionado Decreto-lei 201/67, acima
destacadas, correspondem a violagdes de deveres assumidos pelo
prefeito, que se encontram previstas na Lei Organica do Municipio de
Montenegro, em seus arts. 7°, incs. XVIl e XVIIl, 126 e 127, incs. | e
IV, in verbis:

Art. 7.° Compete ao Municipio:

[...]

XVIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

XVIII — elaborar e executar o plano diretor;

Art. 126. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacéo e
de conformidade com os interesses e as necessidades da
populagdo, prestar servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, bem como realizar obras publicas,
podendo contrata-las com particulares através de processo
licitatorio.

Art. 127. Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema
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urgéncia devidamente justificados, sera realizada sem que conste:
| — o respectivo projeto;

[...]

IV — a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico;

Ademais, o presidente da Casa Legislativa, quando do processo de
cassacao do prefeito, pautou-se na Lei Organica Municipal.

E, por oportuno, trago decisdo deste Regional, que bem enfrentou o
tema:

[..]

Portanto, constata-se haver identidade de finalidade, no que
concerne aos deveres dos administradores, entre os dispositivos
acima elencados, referentes a Lei Orgénica do Municipio, e o
Decreto-lei n. 201/67.

E, nesse sentido, colho do parecer ministerial o seguinte excerto
sobre o tema, adotando-o como razdes de decidir (fls. 438-441v.):

E dizer, o prefeito teve seu mandato cassado pelo Poder Legislativo
local exatamente por haver descumprido leis cujas disposi¢des
prometeu observar quando de sua assung¢éo ao cargo. Portanto, ao
assim agir, violou a LOM ao desempenhar o mandato que |he foi
conferido em detrimento do bem geral do municipio, com violagao,
sobretudo, ao principio da legalidade estrita. Assim, restou

evidenciada a plena identidade dos objetos juridicos tutelados nos
dispositivos atinentes aos 7°, incs. XVII e XVIII; 126 e 127, inc. [ e |V,
da Lei Organica Municipal, e ao art. 4°, incs. VIl e VIII, do Decreto-Lei
n° 201/67. ambos voltados a garantia do exercicio do mandato

pautado na estrita observancia ao principio da legalidade. No caso,

como acima visto, a ilegalidade apurada consiste na realizacdo de
obra (ciclovia) sem prévia elaboracdo de projeto e de parecer do

6rgao competente, sem o acompanhamento de responsavel técnico,
com violacdo a normas estabelecidas em Plano Diretor de Mobilidade
Urbana do municipio e, ainda, com aquisicdo direta de bens, para
implementagéo da obra, com dispensa indevida de licitaggo. (Grifei.)

Com a devida vénia, outro entendimento que impega o
reconhecimento da inelegibilidade do recorrente, como o alicergado
no fato de a decisdo da Camara nao fazer referéncia expressa a
infringéncia a Lei Organica do Municipio, implicaria entender que o
siléncio da lei municipal afasta a inelegibilidade daquele que tem seu
cargo eletivo cassado pela pratica de infragédo politico-administrativa.

Logo, evidenciada a perda do mandato por infracdo politico-
administrativa prevista no Decreto-lei n. 201/67, que trata da
responsabilidade dos prefeitos e vereadores, impde-se reconhecer a

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br 16


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

inelegibilidade prevista na al. “c” do inc. | do art. 1° da LC n. 64/90.”

Destarte, € indubitavel que, na espécie, as infragdes politico-
administrativas imputadas ao recorrente, como fundamento para a cassacao de seu
mandato, previstas no Decreto-Lei n° 201/67, importam em violagdo a deveres
previstos na LOM, impostos ao recorrente como chefe do Executivo municipal.
Restou configurada, pois, a hipétese de incidéncia da inelegibilidade apta a indeferir

o registro do pretenso candidato.

O recurso, pois, nao merece provimento, a fim de que seja mantido o
acordao recorrido, por seus proprios fundamentos, para que reste indeferido o
pedido de registro de candidatura de PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO.

Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, preliminarmente, pugna a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL pelo ndo conhecimento do recurso. No mérito, pelo seu
desprovimento.

Porto Alegre, 9 de novembro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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