MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 390-84.2016.6.21.0011
Procedéncia: PORTAO — RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO CAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — CARGO -
VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - FILIAGAO PARTIDARIA
— DEFERIDO

Recorrente(s): PARTIDO PROGRESSISTA DE PORTAO — PP DE PORTAO
Recorrido(s): KATIA FABIANE BORGES

PARTIDO SOLIDARIEDADE - SD DE PORTAO
Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. LEGITIMIDADE RECURSAL. FILIAGAO
PARTIDARIA. CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. DOCUMENTO
IDONEO. 1. Preliminarmente, consoante a Sumula n° 11 do TSE,
tratando-se de matéria constitucional — periodo de filiagao-, merece
ser conhecido o presente recurso, embora interposto por quem néao
impugnou o registro de candidatura. 2. A certiddo da Justica Eleitoral
trata-se de documento idéneo para comprovar a filiagado do pretenso
candidato. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, devendo ser mantida a decisdo de primeiro grau, a fim
de que seja deferido o registro de candidatura do(s) pretenso(a)
candidato(a) a vereador(a) KATIA FABIANE BORGES, pelo
partido SOLIDARIEDADE - SD de Portao/RS.

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO PROGRESSISTA DE
PORTAO — PP DE PORTAO (fls. 22-33) em face da sentenca (fl. 20) que deferiu o
pedido de registro de candidatura de KATIA FABIANE BORGES, postulante ao

cargo de vereador, por entender que a candidata preencheu as condi¢gbes de

elegibilidade.

Em suas razbes recursais (fls. 22-33), o recorrente sustentou pela

auséncia de observancia do prazo minimo de filiacdo partidaria da pretensa
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candidata, tendo em vista que, diante do fato de o SD de Portao/RS nao ter remetido
lista de filiados ap6s a segunda quinzena de Outubro de 2015 e da decisdo de
suspensao da anotagado do orgao partidario de 17/12/2015 a 05/08/2016, a filiacéo
da candidata ocorrida em 01/04/2016 so teria validade em 05/08/2016, ou seja, em
data posterior ao prazo minimo legalmente exigido. Requereu, dessa forma, a
reforma da sentenga, a fim de que o registro de KATIA FABIANE BORGES seja

indeferido.

Com contrarrazdes (fls. 42-46), subiram os autos ao TRE-RS e vieram

a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 61).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.LI. Da legitimidade recursal do partido

Inicialmente, destaca-se que a parte que ndao impugnou o registro de
candidatura, seja ela candidato, partido politico ou coligacédo, ndo tem legitimidade
para recorrer da decisdo que o deferiu, salvo em casos que envolvem matéria

constitucional, nos termos da Sumula n°® 11 do TSE, in verbis:

No processo de registro de candidatos, o partido que ndo o
impugnou ndo tem legitimidade para recorrer da sentengca que o
deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional. (grifado).

Nesse sentido, é o entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. 1° SUPLENTE DE DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. IMPUGNAGAO. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE RECURSAL.

1. Nos termos do entendimento firmado nesta Corte, nao se aplica a
processo de registro de candidatura o disposto no art. 499 do CPC,
em virtude da existéncia de regramento especifico consubstanciado
na Sumula 11 do TSE. Precedentes: AgR-REspe n° 147-32, rel. Min.
Dias Toffoli, PSESS em 18.12.2012; AgR-REspe no 36.031, rel. Min.
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Felix Fischer, DJE de 24.3.2010; AgR-REspe n° 964-81, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, PSESS em 23.11.2010.

2. Se o primeiro suplente de deputado estadual nao apresentou
impugnacao ao pedido de registro, nao tem ele legitimidade para
recorrer no processo.

3. Ainda que admitido o ingresso do suplente na condicdo de
assistente simples do recorrido, Ministério Publico Eleitoral, aquele
ndao se afigura parte legitima para interpor agravo regimental,
porquanto o assistido ndo se insurgiu contra a decisdo agravada, ndo
podendo, portanto, o agravante recorrer de forma autbnoma, a teor
do art. 53 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes: AgR-REspe n°
26979, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 28.5.2013; AgR-Al n° 1252-
83, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 8.2.2011.

Agravo regimental ndo conhecido, com determinagao.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 91022,
Acordao de 09/04/2015, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 79, Data
28/04/2015, Pagina 108/109) (grifado).

Ressalva-se que, a partir das eleicdes de 2014, o Ministério Publico
Eleitoral € o unico legitimado a recorrer de decisdo que defere o registro de
candidatura, ainda que nao tenha apresentado impugnacao ao pedido de registro,
consoante posicionamento firmado, em sede de repercussdo geral, pelo STF, no
ARE 728188/RJ. Segue ementa do julgado:

RECURSO EXTRORDINARIO. MATERIA ELEITORAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA RECORRER DE
DECISAO QUE DEFERE REGISTRO DE CANDIDATURA, AINDA
QUE NAO HAJA APRESENTADO IMPUGNACAO AO PEDIDO
INICIAL. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. REPERCUSSAO GERAL.

FIXACAO DA TESE A PARTIR DAS ELEICOES DE 2014,
INCLUSIVE. | - O Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade
para recorrer de decisdo que julga o pedido de registro de
candidatura, mesmo que nao haja apresentado impugnacao
anterior. || — Entendimento que deflui diretamente do disposto no art.
127 da Constituicdo Federal. lll — Recurso extraordinario a que se
nega provimento por razées de seguranga juridica. IV — Fixag¢ao da
tese com repercussao geral a fim de assentar que a partir das
eleicoes de 2014, inclusive, o Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade para recorrer da decisdao que julga o pedido de
registro de candidatura, ainda que ndo tenha apresentado
impugnacao.

(ARE 728188, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-154 DIVULG 08-08-2014
PUBLIC 12-08-2014) (grifado).
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Dessa forma, em relagdo aos candidatos, partidos e coligagdes, segue

aplicavel o entendimento da Sumula n® 11 do TSE.

Em que pese o partido ora recorrente nao tenha apresentado
impugnagao ao pedido de registro da candidata em questao, tem-se que a discussao
acerca de filiacao partidaria trata-se de matéria constitucional, pois prevista como

condigao de elegibilidade no §3° do art. 14 da Constituicdo Federal.

Portanto, tratando-se de matéria constitucional — periodo de filiagao-,

merece ser conhecido o presente recurso.
I.LIl. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada, no Mural Eletrénico,
na data de 31/08/2016 (fl. 21), e o recurso foi interposto em 03/09/2016 (fl. 22),
restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da
Resolugao TSE n° 23.455/2015. Logo, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
I.Il - MERITO

A controvérsia paira sobre a observancia ao prazo minimo de filiagado
da pretensa candidata a vereadora KATIA FABIANE BORGES ao SD de Portao/RS.

Entendeu o Juizo de primeiro grau (fl. 20) pelo preenchimento das
condigbes de elegibilidade e pela auséncia de causa de inelegibilidade, deferindo,
assim, o registro de candidatura de KATIA a vereadora pelo Partido
SOLIDARIEDADE - SD de Portao/RS.
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Da analise do caso, razao assiste a decisao de primeiro grau.

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997 e os arts. 11, §1°, inciso V, e 12 da Resolugao TSE n° 23.455/2015 assim

dispbem:

Art. 14, Constituicao Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - a filiagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicdes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigdo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 11, Resolugcdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigdes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicdo
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolugao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as elei¢oes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢ao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiacdo deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9°, alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacdo partidaria trata-
se de condigao de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral
patrio, a candidatura avulsa, bem como vigorando o principio da unicidade de

filiacdo.
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No caso em exame, nos termos da informagao oficial da Justica
Eleitoral a fl. 07-08, a pretensa candidata encontra-se filiada ao SD desde
01/04/2016.

O fato de a Comisséao Proviséria do SD de Portado/RS ter sido suspensa
por determinagéo judicial de 17/12/2015 até 04/08/2016 (fls. 37-38), nao interfere na
filiacdo partidaria de KATIA FABIANE BORGES ao referido partido. Destaca-se,
também, que, nos termos do art. 17 da CF, os partidos politicos possuem carater
nacional, e, em sendo a pretensdo do candidato a filiagdo ao SD, ndo pode ser
prejudicado pela suspensdo de 6rgao municipal — por auséncia de prestacdo de
contas. Ademais, consoante se depreende da fl. 50, a relagdo de filiados foi
encaminhada a tempo para a Justica Eleitoral, o que permitiu a atualizagdo dos

filiados do partido.

Logo, em tendo o pretenso candidato filiado-se em 01/04/2016, restou
observado o prazo minimo legalmente exigido para preencher a condigdo de

elegibilidade da filiagao partidaria.

Dessa forma, razdo nao assiste ao recorrente, devendo ser mantida a
decisdo de primeiro grau, a fim de que seja deferido o registro de candidatura da
pretensa candidata a vereadora KATIA FABIANE BORGES, ante o preenchimento
das condicbes de elegibilidade e auséncia de informacdo de causa de

inelegibilidade.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a decisdo de primeiro grau, a fim de
que seja deferido o registro de candidatura da postulante a candidatura de
vereadora KATIA FABIANE BORGES, pelo partido SOLIDARIEDADE - SD de
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Portdao/RS, ante o preenchimento das condicbes de elegibilidade e auséncia de

informacgao de causa de inelegibilidade.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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