MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 254-55.2016.6.21.0155
Procedéncia: BARRA DO RIBEIRO - RS (1512 ZONA ELEITORAL — BARRA DO

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

RIBEIRO)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO CARGO - VEREADOR - INELEGIBILIDADE -—
DESINCOMPATIBILIZACAO - INDEFERIDO

RAUL FENGLER

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. Art. 1°, ll, ALINEA |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. CONTRATAGAO DIRETA COM O
PODER PUBLICO. FORNECIMENTO DE PRODUTOS. FRUTEIRA
E PADARIA. PAGAMENTO POR MEIO DE EMPENHO.
INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO. Em se tratando de
contrato firmado entre o candidato e a administragcdo municipal,
envolvendo contratacdo direta para fornecimento de produtos de
estabelecimento comercial do ramo de ‘FRUTEIRA E PADARIA’,
quando verificado pagamento por meio de empenho, com evidente
fracionamento da licitagdo, presente a vedacdo para fins de
elegibilidade. Inteligéncia do art. 1°, I, ", c/c inciso V, alinea “a”, e
VIl, “a” e “b”, da LC 64/90. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por RAUL FENGLER (fls. 43-49) em face

da sentencga (fls. 38-40) que indeferiu o pedido de registro de candidatura para o
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cargo de vereador, tendo o il. Magistrado a quo entendido estar presente causa de

inelegibilidade.

Em suas razdes recursais (fls. 43-49), o impugnado sustenta, em
sintese, que “o ultimo pagamento feito pelo municipio teria ocorrido em 27/06/2016
no parco valo de R$ 115,77 (cento e quinze reais e setenta e sete centavos). Tal
despesa, somada as demais, resultam em importe irrisério de R$ 571,25
(quinhentos e setenta e um reais e vinte e cinco centavos) montante incapaz de
gerar lucro ao impugnado a ponto de afetar o equilibrio do pleito eleitoral e tornar

inelegivel o candidato”. Postula seja-lhe concedido o registro de candidatura.

Apresentadas contrarrazbes (fls. 52-53), vieram os autos a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 56).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico na data de 23/09/2016 (fl.
41), e o recurso foi interposto em 26/09/2016 (fl. 43), restando, portanto, observado
o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugéo TSE n°® 23.455/2015.
I.Il - MERITO

Da andlise dos autos, verifica-se que o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL apresentou impugnacao ao registro de candidatura de RAUL FENGLER

(fls. 18-19), alegando que o impugnado, na qualidade de sdcio, representante e
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administrador do estabelecimento comercial denominado FRUTEIRA E PADARIA
DO FENGLER LTDA, firmou contratos de prestagdo de servigos/fornecimento de
bens com o municipio de Barra do Ribeiro. Nessa o6tica, tendo em vista a situagao
fatica presente, incidiria na hipotese a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 11,

“i", clcinciso V, alinea “a”, e VII, “a” e “b”,da LC 64/90.

A sentencga julgou procedente a impugnacao e indeferiu o pedido de
candidatura de RAUL, sob a fundamentagcdo de que os documentos carreados aos
autos demonstram frequéncia nas aquisi¢cdes, ndo deixando duvida quanto a
existéncia do liame contratual entre o estabelecimento e o Municipio de Barra do

Ribeiro, relativo ao fornecimento de bens.
A sentenca ha de ser mantida.

O conjunto probatério firmado nos autos da conta de que o impugnado
— na condi¢cdo de proprietario da empresa acima mencionada -, recebeu inumeros
“empenhos” da Prefeitura Municipal de Barra do Ribeiro, oriundos do fornecimento
de materiais que foram comprados em seu estabelecimento sem contrato de
licitagao por razao do valor, “em que pese ser evidente, inclusive, o fracionamento

de licitagdo”.

Consoante percuciente digressao da il. Magistrada a quo a respeito dos

contratos objeto da presente impugnacgao:

“

Os documentos de fls. 21/22 demonstram, ainda, que o
estabelecimento de Raul Fengler forneceu géneros
alimenticios a Prefeitura de Barra do Ribeiro no ano de 2016,
tendo recebido nos seis meses anteriores ao pleito o0s
pagamentos referentes aos seguintes empenhos: n.
2016000000743, em 05/05/2016, no valor de R$ 590,50; n.
2016000000747, em 05/05/2016, no valor de R$ 1.189,50; n.
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2016000001563, em 05/05/2016, no valor de R$ 63,98; n.
2016000001635, em 12/05/2016,no valor de R$ 234,00, n.
2016000002358, em 30/05/2016, no valor de R$ 234,00; n.
2016000002584, em 13/06/2016, no valor de R$ 157,50 e n.
2016000002906, em 27/06/2016, no valor de R$ 115,77.

Assim, os documentos demonstram frequéncia nas aquisicoes,
néo deixando duvida quanto a existéncia do liame contratual
entre o estabelecimento e o Municipio de Barra do Ribeiro,
relativo ao fornecimento de bens, conforme sustentado pelo

Ministério Publico Eleitoral.

O impugnado, por seu turno, sustenta que o pagamento no
valor de R$ 1.189,50 deve ser desconsiderado para o
cémputo, pois a aquisicdo teria sido feita fora do periodo de
seis meses anteriores ao pleito. Entendo diversamente porque,
em primeiro lugar, o pagamento do empenho foi realizado a
menos de seis meses antes do pleito e, em segundo
lugar, porque a redagéo legal é clara ao mencionar que o prazo
de seis meses diz respeito ao periodo em que é vedado o
exercicio de cargo ou fungdo de dire¢do, administracdo ou
representagcdo na pessoa juridica ou empresa pelo postulante
a candidatura, e ndo ao periodo da prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens, podendo, assim, serem considerados
também os empenhos anteriores a 02.04.2016 para
caracterizagdo do vinculo contratual de prestagdo de servigos

ou de fornecimento de bens com 6rgdo do Poder Publico.”

A jurisprudéncia ndo destoa do entendimento ora esposado, consoante
orientacado desse E. TRE/RS:

“‘Recurso. Registro de candidatura. Eleigcbes 2012. Cargo de
vereador. Desincompatibilizagdo. Indeferimento no juizo

originario, sob o fundamento de nédo restar comprovado o
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afastamento do requerente no cargo de administrador de
pessoa juridica que mantéem convénios de prestagdo de
servicos com o Poder Publico Municipal. Afastada preliminar
de cerceamento de defesa. Acervo probatdrio suficiente
para afericdo das circunstancias faticas e normativas
pertinentes a hipotese de inelegibilidade cogitada.
Contratos firmados entre a entidade e o poder publico
para prestagcao de servigos, ndo obedecendo a clausulas
uniformes. Configurada a falta de desincompatibilizagao
do recorrente no prazo de seis meses anteriores ao
pleito eleitoral.
Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n° 19162, Acdrddo de 17/08/2012,
Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
Publicaggdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
17/08/2012 ) grifei

Alids, tal questao ja fora objeto de consulta por ocasido das ultimas

eleicbes municipais neste estado, tendo essa E Corte sedimentado:

Consulta. Eleigbes 2012. Questionamento acerca da
necessidade de desincompatibilizagdo para que provedor e
ordenador de despesas de Santa Casa, a qual mantém
convénio com a prefeitura, concorra a cargo eletivo no
préximo pleito. Se positiva a resposta, a definicdo do prazo
para tal providéncia. Matéria disciplinada pelo artigo 1°,
inciso Il, alinea i, da Lei Complementar n. 64/90. Imposigao
da desincompatibilizagcdao, salvo se o convénio for
regulado por clausulas uniformes. Se o contrato
mantido com o Poder Publico for regido por clausulas
nao uniformes, o consulente, se candidato ao cargo de

prefeito ou vice-prefeito, devera desincompatibilizar-se

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
5/8



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

no prazo de quatro meses antes do pleito; se concorrer
ao cargo de vereador, o prazo sera de seis meses antes
das eleigoes.

(Consulta n° 344, Acérdao de 13/03/2012, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessédo, Data 13/03/2012 ) grifei

Veja-se que, em recente decisdo desse E. TRE/RS ja referente ao

pleito de 2016, a orientacdo manteve-se inalterada.

Recurso. Impugnacdo. Registro de candidatura. Cargo de
vereador. Inelegibilidade. Desincompatibilizagdo. Art. 1°, inc.
I, al. “", da Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.
Irresignacdo contra sentengca que indeferiu o pedido de
registro de candidatura, por auséncia de
desincompatibilizagdo no prazo legal de seis meses.

N&o conhecimento do pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo.

Matéria preliminar afastada. Nao configurado o cerceamento
de defesa nem o alegado defeito da representagao
processual da coligagao.

Candidato sécio-gerente de pessoa juridica detentora de
vinculo contratual de servigo de transporte com o
municipio. Nao demonstrada a obediéncia do contrato
as clausulas uniformes. Situagdo abrangida pela
exigéncia legal de afastamento do cargo para fins de
participagcao na campanha eleitoral.

Incidéncia da causa de inelegibilidade, por auséncia de
desincompatibilizacdo no prazo de seis meses.
Manutenc¢ao do indeferimento.

Provimento negado.
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(TRE/RS - Recurso Eleitoral RE - 22731, julgado em
29/09/2016, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ) grifei

Também nao socorre ao recorrente a alegagdo de que os valores
contratados seriam irrisérios. A esse respeito, valho-me, uma vez mais, das razdes

bem expedidas na fundamentag¢ao sentencial:

“

Também né&o merece prosperar a alegagdo do impugnado de
que os valores seriam irrisérios. Ao revés, entendo que,
embora nédo se trate de quantias vultuosas, os valores dos
pagamentos efetuados sao significativos se considerados para
um municipio do porte de Barra do Ribeiro. Dessa forma,
entendo como descabido invocar o principio da razoabilidade
ou da insignificancia para afastar a incidéncia da inelegibilidade

no caso em tela.

O argumento de que tais valores ndo seriam suficientes para
que o impugnado auferisse lucro com o contrato, por fim,
dispensa maiores comentarios, uma vez que tal circunstancia
(existéncia ou ndo de lucro) ndo esta prevista em lei como
pressuposto para a configuragdo da hipétese de inelegibilidade

imputada ao candidato.”

Assim, considerando-se a prestagao de servigos/fornecimento de bens
entre o impugnado e o poder publico municipal, inafastavel que incide, na espécie,
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso Il, alinea "i", combinado com o

inciso V, alinea "a", e VII, “a” e “b”, da LC no 64/90.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 05 de outubro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\4dvmvkot6lulbkkoplqr74318224451943773161006230112.odt
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