MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 243-98.2016.6.21.0030

Procedéncia: SANTANA DO LIVRAMENTO-RS (302 ZONA ELEITORAL — SANTANA DO
LIVRAMENTO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - CARGO - VEREADOR - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - IMPUGNACAO — REGISTRO DE CANDIDATURA —
RRC - CANDIDATO - INDEFERIMENTO

Recorrente: SERGIO NUNES PEREIRA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO AO PRETENSO
CANDIDATO. REJEIGAO DAS CONTAS DO PRETENSO CANDIDATO
QUANDO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PELO TCE.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° |, “g”, DA LC 64/90.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. Parecer pelo conhecimento e
desprovimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento
do pedido de registro em questao, haja vista a incidéncia da hipétese
de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. |, alinea “g”, da Lei
Complementar 64/90.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SERGIO NUNES PEREIRA (fls. 213-
220) em face da sentenca (fls. 206-211v.) que julgou procedente a impugnagao
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (fls. 30-37) e indeferiu o seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de vereador, diante da existéncia da
causa de inelegibilidade, prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da LC n°® 64/90, por terem
as contas do pretenso candidato, referentes ao exercicio de 2011, quando ocupava o
cargo de presidente da Cémara de Vereadores de Santana do Livramento, sido
desaprovadas pelo TCE, por irregularidades insanaveis que configuram ato doloso

de improbidade administrativa.
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Em suas razdes recursais (fls. 213-220), o recorrente sustentou que a
rejeicdo das contas pelo TCE nao teria se dado em razdo de irregularidades
insanaveis que importassem em atos dolosos de improbidade administrativa.
Requereu, assim, a reforma da deciséo, a fim de que o seu registro de candidatura

fosse deferido.

Com contrarrazoes (fls. 223-231), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional eleitoral, para exame e parecer (fl. 233).
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada, no Mural Eletrénico, em 31/08/2016 (fl. 212),
e o recurso foi interposto em 03/09/2016 (fl. 213), tendo sido observado o triduo
legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugdo TSE n.° 23.455/2015. Logo, o

recurso deve ser conhecido.
Passa-se ao exame do mérito

ILIl — Mérito — Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |,
“g”, da LC n° 64/90, por terem as contas do ora recorrido, referentes ao exercicio
de 2011, quando ocupava o cargo de presidente da Camara de Vereadores de
Santana do Livramento, sido desaprovadas pelo TCE, por irregularidades

insanaveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa:
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Em relagdo a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, o Ministério Publico argumenta que o
Tribunal de Contas do Estado, teria rejeitado as contas de SERGIO NUNES PEREIRA,
referentes ao exercicio de 2011, oportunidade na qual era o responsavel pelo
Legislativo Municipal. Aduziu que as irregularidades que levaram a desaprovagéo das
contas sdo insanaveis e configuram ato doloso de improbidade administrativa e,
portanto, atraem a causa de inelegibilidade apontada. Segue o dispositivo invocado na

impugnagéo:

Art. 1° Sdo inelegiveis: (...)
| - para qualquer cargo: (...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisédo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condi¢ao; (Redagao dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

O Ministério Publico Eleitoral (fls. 30-37) arrolou as principais
irregularidades apontadas no parecer do Tribunal de Contas do Estado que
caracterizariam atos dolosos de improbidade administrativa: a) servidor ocupante de
cargo com atribuigbes de direcao percebendo fungao gratificada de mesma natureza; b)
despesa irregular com combustiveis, apontando-se abastecimento de veiculos
particulares a custa do erario; ¢) contratacdo de servigos técnicos de manutencéo e
ampliacdo do sistema de computagéo eletrénica de dados, por inexigibilidade de
licitagdo quando ausentes os requisitos para tanto; d) contratacdo de publicidade
firmado com liquidagao irregular de despesas, prejudicando o exercicio do controle
externo e sem a efetiva comprovagéo da prestacao dos servigos; e) dispéndio superior
ao previsto no contrato de publicidade; f) ndo-realizacdo de empenho, no exercicio de
competéncia, de contribuigcbes devidas ao sistema de previdéncia municipal; e g) néo

atendimento aos ditames da LC n° 101/00.
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O recorrente as fls. 213-220 aduz que nao ha elementos para declarar
a inelegibilidade do impugnado, pois ndo haveria como se reconhecer ato doloso de

improbidade administrativa na sua conduta nos fatos acima descritos.
No entanto, razdo nao assiste ao recorrente, senao vejamos.

Tem-se que, para a caracterizagdo da inelegibilidade em questao,
segundo o dispositivo acima transcrito, exige-se o preenchimento de 3 condigdes: i)
ter contas rejeitadas por decisao irrecorrivel do 6rgao competente; ii) a rejeicéo
deve ser decorréncia de irregularidade insanavel que configure a pratica de ato
doloso de improbidade administrativa; iii) inexistir decis&o judicial que suspenda ou

anule os efeitos da rejeicéo.

No tocante a primeira e a ultima condigdo, € preciso dizer que resta
incontroverso nos autos que o recorrente teve suas contas, referentes ao exercicio de
2011 - periodo em que foi o responsavel pela Camara Municipal de Santana do
Livramento - rejeitadas por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, cujo transito
em julgado ocorreu em 05/05/2015 (fl. 66), sem que se tenha noticia de eventual

suspensao ou anulagao pelo Poder Judiciario.

Assim, resta aferir-se a segunda condicao, qual seja, se as irregularidades

sdo insanaveis e conformam atos dolosos de improbidade administrativa.

Do inteiro teor do parecer emitido pelo TCE-RS, fls. 46 e 54, trecho
que atribui ao recorrido a pratica de irregularidades em procedimento licitatério, bem
como de pagamento de servigos que nao foram objetos de licitagao:

3.1 — Contratacdo de servicos técnicos de manutencéo e ampliagcao
do sistema de computacdo eletrénica de dados, por inexigibilidade
de licitacdo, com a empresa Dueto Tecnologia Ltda., ao custo de R$
5.183,57 mensais. A contratagao nao reune os requisitos
necessarios para configurar um caso de inviabilidade de
competicdo, de maneira que deveria ter havido processo usual
de licitagao.
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No processo de inexigibilidade ndo foi demonstrado se o prego pago
estava de acordo com o praticado no mercado, a emergéncia da
contratagcdo, a razdo da escolha do fornecedor e a notdria
especializagdo da empresa Desatendimento do disposto no art. 25,
inciso Il e art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93, bem como do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal (fls. 208 e 209).

(...)

Por fim, considerando a relevancia do parecer desfavoravel
emitido pelo Controle Interno, o desatendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as irregularidades descritas nos
subitens 1.1.1 a 1.1.4, 11.5, 21, 3.1, 3.21, 3.22 e 4.1
(irregularidades no provimento de cargos em comissdo, dupla
remuneracdo de servidor, despesas sem finalidade publica com
veiculos, descumprimento da Lei de Licitagdes, despesas irregulares
com publicidade e auséncia de controle do uso de veiculos
publicos), as quais revelam a pratica de atos contrarios as
normas de administracdo financeira e orgcamentaria, entendo
que as mesmas maculam a globalidade das contas em exame,
colocando o Gestor ao alcance de pena pecuniaria e a
desaprovacgao das contas. (grifado).

Nesse topico, a jurisprudéncia pacifica do TSE segue no sentido de

que o descumprimento das disposicdes da Lei de Licitagdes configura ato

doloso de improbidade administrativa e irregularidade insanavel, sendo apto a

atrair a inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o
provimento do recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas e a
consequente aprovagao das contas afastam a inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90, bem como a obtengado de liminar,
hipéteses nao verificadas na espécie. Precedentes.

2, Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento nas disposicoes da Lei de Licitacdoes configura
ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90. No caso,
tem-se que a Segunda Camara do TCE/BA desaprovou as contas
referentes ao Convénio n° 08/2008, por considerar irregular a
contratagcao da empresa Arquitetonica Constru¢des Ltda. pelo
entdo gestor, devido a ndo observancia dos ditames da
legislacdo que rege a matéria, tendo havido a desconsideragcao
de empresas e valores cotados para a realizagdo da obra e a
contratacao de empresa por pregco superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.
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3. As razbes do regimental ndo infirmam a fundamentagdo da
decisao agravada, atraindo o ébice da Sumula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 79571, Acérdao de
13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao ha falar em cerceamento de defesa nas situacbes em que o
pedido de producdo de prova testemunhal é indeferido com
fundamento em sua dispensabilidade, como aconteceu nos autos.
Precedente.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento do disposto no art. 29-A da Constituicao
Federal e nas disposicoes da Lei de Licitagcdoes configura ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.
3. Aexisténcia de lei anterior que autorize o0 pagamento de subsidios
a vereadores acima do limite constitucional ndo afasta a incidéncia
da inelegibilidade, porquanto a atuagdo do administrador publico €
vinculada e deve se pautar, sobretudo, nas disposicdes
constitucionais. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 70918, Acérdao de
04/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
04/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS.
VEREADOR. NOTA DE IMPROBIDADE AFASTADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. INSUFICIENCIA. LElI DE LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPROVIDO.

1. O afastamento pelo Tribunal de Contas dos Municipios de nota de
improbidade administrativa originariamente imputada nao afasta, por
si sO, a inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n° 64/90, mormente quando se tratar do descumprimento da lei
de licitagao - irregularidade insanavel.

2. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 14930, Acérddo de 25/03/2014,
Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Relator(a)
designado(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 92, Data 20/05/2014, Pagina 41) (grifado).
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O parecer emitido pelo TCE-RS (fls. 43-56), ainda, destacou
irregularidades capazes de configurar enriquecimento ilicito e dano ao erario,

conforme se infere da analise dos seguintes trechos:

1.1.5 - Servidor ocupante de cargo com atribuicbes de direcdo
percebendo funcéo gratificada de mesma natureza. A Lei Municipal
n® 5.059/2006 prevé, em seu art. 6° a existéncia de um cargo de
provimento

efetivo denominado “Diretor Geral”. Ja no Quadro de Fungdes
Gratificadas, previsto em seu art. 22, consta uma funcao gratificada
de “Responsavel pela Direcdo”. Observou-se que um _mesmo
servidor ocupa o referido cargo e, além disso, foi designado para
exercer aquela funcio gratificada, percebendo, com isso, dupla
remuneracdo para o desempenho de idénticas atividades.
Desatendimento aos principios constitucionais da moralidade e
da economicidade. O valor de R$ 9.935,45 é passivel de restituicdo
ao erario (fls. 204 e 205). (...)

2.1 - Despesa irregular com combustiveis. No relatorio
Complementar SAM n° 40/2011 (Proc. N° 00528-0200/10-3 -
exercicio de 2010) foram apontadas inconformidades relativas
ao abastecimento de veiculos de particulares a custa do Erario.
Tais despesas foram objeto de restituicao ao erario pelo Presidente
da Cémara de Vereadores, em 15-05-2011, restando pendente de
ressarcimento os valores indevidamente pagos, em 23-03-2011,
através da Nota de Empenho n° 236/2011, relativos aos

abastecimentos de veiculos particulares ocorridos no més de
dezembro de 2010. Desrespeito aos principios da impessoalidade
e da moralidade previstos no artigo 37 caput da Constitui¢ao
Federal. O valor de R$ 880,12 é passivel indicativo de débito (fls.
207 e 208). (...)

3.2.1 — Contrato de publicidade firmado com a empresa Benfica,
Delgado e Isquierdo Ltda. Liquidacdo irregular de despesas. Nao_
foram apresentadas cépias das Notas de Empenho n° 84, 239, 470,
489, 497, 552, 754, 1043 e 1058. Ja as Notas de Empenho que
foram apresentadas (n°s 298, 684, 587 e 770) estavam

desacompanhadas dos documentos exigidos na clausula sexta do
contrato, e que foram formalmente requisitados. Prejuizo a agao do
exercicio do controle externo. Infringéncia aos artigos 31, 70 e
71 da Constituicao Federal, 70 da Constituicao Estadual e, em
especial, ao §2° do art. 71 da Constituicido Estadual. Auséncia de
comprovagao da efetiva prestacdo dos servicos e
impossibilidade de verificagao quanto a finalidade publica do
gasto. Sugestdo de débito no valor de R$ 84.025,00 (fls. 209 a 212).
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3.2.2 — Contrato de publicidade firmado com a empresa Benfica,

Delgado e Isquierdo Ltda. Dispéndio superior ao previsto no

contrato. O valor mensal previsto na proposta de pregos
apresentada pela empresa no processo licitatorio foi de R$ 6.995,39,
perfazendo o valor total de R$ 83.944,68, pela vigéncia de 12 meses
(contrato firmado em 22-03-2010). No inicio do exercicio de 2011, a
Administragdo da Camara fixou o valor mensal para dispéndio em R$
8.300,00, aditando o valor pactuado no contrato original, atualizado
pela variagcdo do IGPM dos 09 meses decorridos desde o inicio de
sua vigéncia, em 25 %, de maneira que o valor total do contrato,
através do Aditivo n° 01 passou a R$ 113.980,35.

Nao foram acrescentados prazos nem servicos que nao tenham sido
abrangidos pela contratacio original.

Quando da prorrogacgéao contratual, por mais 12 meses, realizada em
18-03-2011 (Aditivo n°® 2), o valor do contrato foi indevidamente fixado
em R$ 117.099,94. Como ndo houve alteragdo do objeto contratado,
somente prorrogacao de seu prazo de vigéncia, decorridos os 12
meses desde o0 seu inicio, € devida unicamente a atualizacao
monetéria do valor originalmente contratado. O valor correto do
aditivo contratual, a vigorar até 31-03-2012, é de R$ 93.679,95 (R$
83.944,68 atualizados pela variagao do IGPM, de 11,597%), o que
representa R$ 7.806,66 por més (fls. 212 e 213).

4.1- Auséncia de controle sobre veiculos. Inobservancia da Ordem
de Servigo n° 03, expedida em 23-05-2011, que determinou a criacao
de diversas rotinas objetivando o controle sobre os veiculos da
Camara de Vereadores, dentre as quais destacam-se os diarios de
bordo e as planilhas de controle de saida e de chegada, de
manutencdo e de abastecimento. Prejuizo a atuagdo dos controles
interno e externo, em desatendimento ao disposto nos artigos 31, 70,
71 e 74 da Constituicéo Federal (fl. 214). (...)

VOTO (...)

No que tange ao item 1.1.5 — Servidor ocupante de cargo com
atribuicdes de direcdo percebendo funcao gratificada de mesma
natureza. A Lei Municipal n°® 5.059/2006 prevé, em seu art. 6° a
existéncia de um cargo de provimento efetivo denominado “Diretor
Geral”. Ja no Quadro de Fungdes Gratificadas, previsto em seu art.
22, consta uma funcao gratificada de “Responsavel pela Diregao”.
Observou-se que um mesmo servidor ocupa o referido cargo e,
além disso, foi designado para exercer aquela fungao
gratificada, percebendo, com isso, dupla remunerag¢ao para o
desempenho de idénticas atividades. Desatendimento aos
principios constitucionais da moralidade e da economicidade.

O gestor ndo se manifestou sobre o aporte. Considerando que a
matéria foi objeto de exame nas contas do exercicio de 2009, em que
o Tribunal Pleno em sessédo de 07 de dezembro de 2012, decidiu
pela adverténcia ao atual Administrador para que nao reincida na
situacado apontada, deixo de fixar glosa na medida em que as contas
em exame sdo do exercicio de 2011, anterior a decisado plenaria. (...)
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Referentemente ao item 2.1 - Despesa irreqular com

combustiveis. No Relatério Complementar SAM no 40/2011
(Proc. n° 00528-0200/10-3 — exercicio de 2010) foram apontadas
inconformidades relativas ao abastecimento de veiculos de
particulares a custa do Erario.

Tais despesas foram objeto de restituicdo ao erario pelo Presidente
da Camara de Vereadores, em 18 de maio de 2011, restando
pendente de ressarcimento os valores indevidamente pagos, em
23 de margo de 2011, através da Nota de Empenho n° 236/2011,
relativos aos abastecimentos de veiculos particulares ocorridos
no més de dezembro de 2010.

Em relagdo a Nota de Empenho n° 236/2011, correspondente ao
pagamento dos abastecimentos de veiculos particulares ocorridos no
més de dezembro de 2010, saliento que o pagamento da despesa
ocorreu na gestdo do Administrador que respondia pelo Legislativo
Municipal em 2011, sendo de sua responsabilidade averiguar a
legalidade da despesa antes de paga-la, razdo pela qual mantenho o
aponte e imputacdo de débito no valor de R$ 880,12.

Ja o item 3.2.1 - Contrato de publicidade firmado com a empresa
Benfica, Delgado e Isquierdo Ltda, ocorreu liquidagao irregular
de despesas. Ndo foram apresentadas copias das Notas de
Empenho n°s 84, 239, 470, 489, 497, 552, 754, 1043 e 1058. Ja as
Notas de Empenho que foram apresentadas (nos 298, 684, 587 e
770) estavam desacompanhadas dos documentos exigidos na
clausula sexta do contrato, e que foram formalmente requisitados.
Prejuizo a agao do exercicio do controle externo. Infringéncia
aos artigos 31, 70 e 71 da Constituicio Federal, 70 da
Constituicao Estadual e, em especial, ao § 2° do art. 71 da
Constituicao Estadual. Auséncia de comprovagcao da efetiva
prestacao dos servigos e impossibilidade de verificagao quanto
a finalidade publica do gasto. Novamente, o Gestor nao se
manifestou a respeito do aponte, devendo, nessa circunstancia,
ser fixado glosa do valor pago sem a devida comprovacao da
efetiva prestagao dos servigcos no montante de R$ 84.024,00.
Quanto a Gestao Fiscal, o Servico de Acompanhamento de Gestao
— SAG, constante nas folhas 234 a 239 deste Processo de Contas,
concluiu pelo nao atendimento aos ditames da Lei
Complementar n° 101/2000, face a insuficiente disponibilidade
financeira no valor de R$ 228.943.24 para o pagamento das
despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres do mandato e
uma_situacdo de desequilibrio financeiro durante esta gestdo, no
valor de R$ 239.369,16 Inobservancia ao artigo 42 e § 1° do artigo
1°, respectivamente, da LRF (fls. 236, 237 e 242).

Por fim, considerando a relevincia do parecer desfavoravel
emitido pelo Controle Interno, o desatendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as irregularidades descritas nos
subitens 111 a 1.14, 115, 21, 31, 3.21, 3.22 e 41
(irregularidades no provimento de cargos em comissdo, dupla
remuneracdo de servidor, despesas sem finalidade publica com
veiculos, descumprimento da Lei de Licitacdes, despesas irregulares

com publicidade e auséncia de controle do uso de veiculos publicos),
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as quais revelam a pratica de atos contrarios as normas de
administracdo financeira e orgcamentaria, entendo que as
mesmas maculam a globalidade das contas em exame,
colocando o Gestor ao alcance de pena pecuniaria e a
desaprovacgao das contas.

(-..)

Isto posto, acompanho em parte o Parecer do Ministério Publico de
Contas, e voto: (...)

b) pela imposigdo de multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais) ao Senhor SERGIO NUNES MOREIRA,
Administrador do Legislativo Municipal de Santana do
Livramento no exercicio de 2011, com fundamento nos artigos 132
do Regimento Interno dessa Corte e 67 da Lei Estadual n°
11.424/2000;

c) pela fixagao de débito, no valor nominal de R$ 84.904,12
(oitenta e quatro mil, novecentos e quatro reais e doze
centavos), referente aos itens 2.1 (R$ 880,12) e 3.2.1 (R$
84.024,00), de responsabilidade do Senhor SERGIO NUNES
MOREIRA, Administrador do Legislativo Municipal de Santana
do Livramento exercicio de 2011; (...)

e) pelo Nao Atendimento aos ditames da Lei Complementar n°
101/2000;

i) pela Irregularidade das Contas do Senhor SERGIO NUNES
MOREIRA, Administrador do Legislativo Municipal de Santana do
Livramento no exercicio de 2011, com fundamento no inciso Il do
artigo 99 do RITCE; (...)” (grifado).

As irregularidades no provimento de cargos em comissao com dupla

remuneracao de servidor, despesas sem finalidade publica com veiculos

particulares, despesas com publicidade sem a efetiva comprovagao da prestagao

do servigo configuram hipoétese clara de enriquecimento ilicito e dano ao erario.

Na percuciente analise de Douglas de Melo Martins, o desvio ético do

administrador que enseja o enriquecimento ilicito de terceiro € tao lesivo a Administragéo

quanto o que beneficia o agente improbo”:

Registro, por fim, que a lei considera irrelevante discutir se da
improbidade decorreu o enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro,
sendo bastante o reconhecimento de que qualquer valor, por menor que
seja, tenha deixado ilicitamente o erario para ingressar nos cofres de
algum particular (pessoa fisica ou juridica).

'"MARTINS, Douglas de Melo. Inelegibilidade e Improbidade Administrativa: A restrigdo a candidaturas como decorréncia de
condenagdo colegiada em agdo de improbidade. In Ficha Limpa. Lei Complementar n° 135 de 4 de junho de 2010.
Coordenadores: Marlon Jacinto Reis, Marcelo Roseno de Oliveira e Edson de Resende Castro. Bauru — SP:EDIPRO, 2010.
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O desvio ético do administrador que implica no enriquecimento ilicito de
terceiro é tao lesivo para a administracdo quanto o que beneficia o
proprio administrador improbo. Assim, por exemplo, a outorga de obra
ou de uso de bem publico por particular segundo forma vedada pela lei
importa, sempre, em enriquecimento ilicito decorrente de ato de
improbidade, sendo certa a inelegibilidade daquele que se houve nessa
ilicitude sempre que esse fato reste reconhecido por um 6rgao
jurisdicional colegiado. O mesmo se pode dizer em relagao a todas as
demais formas de improbidade, sempre que delas decorra qualquer
prejuizo material para a administragao.

Dessa forma, vé-se que o combate a improbidade administrativa ganha
uma importante aliada para enfrentamento da improbidade, desta feita,
pela via da prevengéo.

Com inteiro acerto o autor acima mencionado. Com efeito, em nada se
altera a gravidade do ato improbo engendrador de lesdo ao Erario pelo fato de que o
administrador que a ele deu causa n&o se locupletou pessoalmente do desmando lesivo,
transferindo ou possibilitando a transferéncia de valores publicos ao patrimdnio juridico

de terceiro, eventualmente a ele acumpliciado.

Esse €, inclusive, o pacifico entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR.
ART. 1°, 1, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. No caso vertente, o agravante foi condenado - mediante decisdo
colegiada, em acao de improbidade - a suspensao dos direitos politicos,
em decorréncia de dano causado ao Erario, bem como por
enriquecimento ilicito préprio e de terceiro, por ter, junto aos demais
vereadores, firmado contratos individuais de locacdo de automoveis a
precos superfaturados.

2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a impossibilidade de
se vislumbrar a pratica da referida conduta sem que seja dolosa,
consoante delineou o acérdao recorrido.

3. O entendimento em tela estd em harmonia com a jurisprudéncia
mais recente desta Corte, segundo a qual a inelegibilidade do art.
1°, 1, L, da LC n° 64/90 incide quando verificada, efetivamente, a
condenacgao cumulativa por dano ao Erario e enriquecimento ilicito,
em_proveito proprio ou de terceiro, ainda que a condenagio
cumulativa nao conste expressamente da parte dispositiva da
decisdao condenatoéria (Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, Rel. Min.
Maria Thereza, PSESS de 22.10.2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, PSESS de 11.9.2014).

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 189769, Acordao de
22/09/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagado: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 200, Data
21/10/2015, Pagina 27/28 )

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |, ALINEA |, DA LC N° 64/1990.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea |, da
LC n° 64/1990 exige a condenagao cumulativa por enriquecimento
ilicito e dano ao erario (arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992), admitindo-
se que este seja em proveito proprio ou de terceiros. Precedentes.

2. A condenacdo por improbidade administrativa mediante
enriquecimento ilicito cumulada com a obrigagdo de ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres publicos comprova a existéncia de dano ao
erario, nos termos do art. 12, inciso |, da Lei n° 8.429/1992 e, por
conseguinte, faz incidir a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea |, da LC n°® 64/1990.

3. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos.

4. Negado provimento ao agravo regimental.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 29266, Acérdao de
27/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 27/11/2014 )

Inelegibilidade. Condenagao a suspensao dos direitos politicos por ato
doloso de improbidade administrativa. 1. Configura a inelegibilidade da
alinea | do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 a
condenacao, por 6rgao colegiado, a suspensao dos direitos politicos por
ato doloso de improbidade administrativa, consistente na requisicao de
combustivel para o abastecimento de veiculos de terceiros n&o
pertencentes aos quadros da cdmara municipal. 2. O ato doloso de
improbidade administrativa pode implicar o enriquecimento ilicito
tanto do proprio agente, mediante proveito pessoal, quanto de
terceiros por ele beneficiados. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 19440, Acérdao de
08/11/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 08/11/2012)

Ademais, ainda que o ilicito enriquecimento seja de terceiro, o TSE
posicionou-se no sentido de que “é prescindivel que a conduta do agente, lesadora
do patriménio publico, se dé no intuito de provocar, diretamente, o

enriquecimento de terceiro, sendo suficiente que, da sua conduta, decorra,

importe, suceda, derive tal enriquecimento”, conforme o julgado abaixo:
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ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ART. 1°, I, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO.
INDEFERIMENTO. MANUTENCAO. DESPROVIMENTO.

1. Alincidéncia da inelegibilidade prevista na alinea | do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/90 nao pressupde o dolo direto do agente que colaborou
para a pratica de ato improbo, sendo suficiente o dolo eventual, presente
na espeécie.

2. E prescindivel que a conduta do agente, lesadora do patriménio
publico, se dé no intuito de provocar, diretamente, o
enriquecimento de terceiro, sendo suficiente que, da sua conduta,
decorra, importe, suceda, derive tal enriquecimento, circunstancia
que, incontroversamente, ocorreu no caso dos autos.

3. Ao administrador a quem imputada a pecha de improbo - por ato que
importou sérios danos ao patrimdnio publico e o enriquecimento ilicito de
terceiros - ndo se pode conferir o direito de gerir a res publica, ndo se
concebendo que esteja a frente da Administragdo aquele que,
sabidamente, propiciou o desvio de verbas publicas, em detrimento dos
interesses do Estado e da coletividade. 4. Recurso desprovido, para
manter o indeferimento do registro de candidatura. (Recurso Ordinario n°
237384, Acordao de 23/09/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 23/09/2014 )

Transcreve-se trecho do Voto proferido pela Ministra Luciana Léssio no

julgado acima ementado:

E, como dito, no caso, é incontroverso que a conduta do recorrente
integrou a pratica do ato improbo que importou, além de lesdo ao
patriménio publico, enriquecimento ilicito de terceiro.

Dai que ndo é razoavel entender-se, como quer o recorrente, que o
enriqguecimento ilicito de terceiros, para a incidéncia da inelegibilidade
em exame, derive diretamente do ato reputado improbo, o qual foi
praticado por interposta pessoa.

Entender-se de tal maneira, seria, a meu ver, estabelecer-se requisito
n&o previsto na norma para a sua incidéncia, reduzindo sobremaneira o
seu alcance e eficacia, ferindo a mens legis, cujo escopo é a protegéo da
probidade administrativa e da moralidade para exercicio de mandato,
considerando a vida pregressa do candidato, a teor do art. 14, § 90, da
CF.
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Ressalta-se que, nesse mesmo sentido, € o entendimento deste TRE:

Recurso. Registro de candidatura. Cargo de prefeito. Chapa majoritaria.
Impugnacao. Inelegibilidade. Lei Complementar n. 64/90. Elei¢cdes 2016.

Decisao que indeferiu a candidatura do recorrente, em impugnacgao
ministerial, ao argumento de restar configurada causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, al. “I”’, da Lei Complementar
n. 64/90. Condenacao, por decisdo colegiada, a suspensao dos direitos
politicos, por ato doloso de improbidade administrativa que importou em
dano ao erario e enriquecimento ilicito de terceiro.

Preliminar de apensamento dos autos do registro de candidatura do
vice-prefeito suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral. Providéncia ja
efetivada pela Secretaria Judiciaria deste Tribunal. Ainda em prefacial, o
unico legitimado ativo atuando no feito € o Parquet. Ndo conhecimento
de peticdo apresentada por advogado, pois n&o comprovada a
legitimidade para oferecer impugnagéo. Acolhimento apenas como
noticia de inelegibilidade.

Embora o pré-candidato nao tenha sido condenado pelo art. 9° da.
Lei de Improbidade Administrativa, sua conduta importou em
enriquecimento ilicito de terceiro, sendo inquestionavel a lesdo ao

erario. E prescindivel que a conduta do agente, lesadora do_

patrimonio publico, se dé no intuito de provocar, diretamente, o_
enriquecimento de terceiro, sendo suficiente que, da sua conduta,

decorra, importe, suceda ou derive tal enriquecimento.

Desnecessario ainda, que a condenag¢dao cumulativa conste
expressamente da parte dispositiva da decisdo condenatoéria.

Manutengao da sentenga de primeiro grau que indeferiu o registro
de candidatura. Por consequéncia, diante do principio da unicidade,
indeferida a chapa maijoritaria.

Provimento negado.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n® 20619, Acérdao de 09/09/2016,
Relator(a) DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 09/09/2016) (grifado).

Destaca-se, ainda, que, além de ser clara hipétese de
enriquecimento ilicito de terceiro, entende o TSE segue no sentido de que o

pagamento a maior de remuneracado a agentes publicos configura ato doloso

de improbidade administrativa, configurando-se o dolo genérico na medida

em que o administrador deixa de observar os dispositivos constitucionais que

vinculam sua atuagéao, incindindo a inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC 64/90:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. VEREADOR. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LC 64/90.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
pagamento a maior de remuneracao a agentes publicos (dentre
eles o proprio agravante) configura ato doloso de improbidade
administrativa, configurando-se o dolo genérico na medida em
que o administrador deixa de observar os dispositivos
constitucionais que vinculam sua atuagao. Incidéncia da
inelegibilidade do art. 1% 1, g, da LC 64/90.

2. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 95890,
Acérddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagédo: DJE - Diario de justi¢a eletrdnico, Tomo 142,
Data 04/08/2014, Pagina 67 )

Conforme se observa do julgado do TCE-RS (fl. 57 e v.), a conduta do
agente gerou a imposicdo de multa no valor de R$ 1.500,00, com fundamento nos arts.
132 do Regimento Interno do TCE e 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000, bem como
gerou enriquecimento ilicito, dano ao erario e violagcdo aos principios da
Administragao, tendo sido determinado, em seu dispositivo, a fixagdo de débito ao
recorrente referente ao contido nos itens 2.1 e 3.2.1, nos valores de R$ 880,12 e R$

84.024,00, respectivamente.

O enriquecimento ilicito, o dano ao erario e a violagdo aos principios
administrativos encontram-se tipificados nos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade

Administrativa, nos seguintes termos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento licito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente: (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente: (...)
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agao ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente: (...)

Acerca da insanabilidade das irregularidades nas contas, adiro ao

posicionamento exarado pela magistrada a quo na sentenga:

Por fim, registro que o pagamento de multa, do débito fixado pela
Corte de Contas e até mesmo eventual ressarcimento dos valores
NAO desnaturam a natureza insanavel das irregularidades
apontadas, tampouco possuem o condao de assentar a boa-fé do
impugnado, porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da
inelegibilidade por rejeicio de contas se refere as condutas
irregulares praticadas, que se revelam indene de duvidas.

No tocante ao dolo, como ja mencionado acima, a jurisprudéncia do TSE é
pacifica no sentido de ser exigido o genérico, consubstanciado na simples vontade de
praticar a conduta que gerou a improbidade, o que se verifica no caso:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. LEI DE LICITACOES. ART.
1°, 1, G, LC N° 64/90. INCIDENCIA.

1. As diversas dispensas indevidas de licitacao, aliadas a irregularidades
também reiteradas quanto ao repasse de verbas publicas, acarretam a
inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
por configurar tal pratica vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa.

2. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e
nao o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade.

3. Em sede de agravo regimental, ndo se admite inovagédo de teses
recursais.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 14326, Acordéo de
17/12/2014, Relator(@a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/12/2014 )

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS
FEDERAIS. ART. 1°, I, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeicao de contas por
irregularidades na aplicagédo dos recursos do FUNDEF, atual FUNDEB, &
apta a atrair a inelegibilidade do art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90, sobretudo porque, na espécie, houve, além da
aplicacdo de multa, a determinagéo de ressarcimento ao erario.
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2. O Tribunal de Contas da Unidao detém competéncia para processar e
julgar prestacdo de contas do FUNDEB, quando houver repasse
financeiro da Unido, o que se verifica na hipétese dos autos.

3. Para aincidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n° 64/90, é desnecessario o dolo especifico de

causar_prejuizo ao erario ou atentar contra os principios

administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 51817, Acérdao de
14/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 14/10/2014 )

Ainda, eventual pagamento ou ressarcimento ao erario dos valores
apurados no procedimento do Tribunal de Contas ndo possui o condao de afastar a

presenca do dolo:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS
REJEITADAS. TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI
DE LICITACOES. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURAGCAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na
sua legislagao especifica, diante da quitacao do débito, ndao tem o
condao de assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do
recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da
inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas
irregulares praticadas. Precedente.

2. Arejeicao de contas por decisao irrecorrivel do érgdo competente, em
virtude de irregularidades relacionadas ao descumprimento da Lei n°
8.666/94, notadamente a extrapolagao de limites para a modalidade de
licitagdo adotada, a falta de orcamento e justificativa de preco na
contratagdo de obra, e o fracionamento de despesas, acarreta a
inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90,
por configurarem tais praticas vicios insanaveis e atos dolosos de
improbidade administrativa.

3. O dolo a que alude o referido dispositivo legal € o genérico, e nao o
especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta em si que
ensejou a improbidade. Precedentes do TSE.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 59835, Acoérddo de
02/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES

LOSSIO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 02/10/2014 )

(grifado)
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Logo, demonstrada a insanabilidade e a tipificacdo da conduta dolosa

improba.

Portanto, resta configurada a hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°,inc. 1, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, motivo pelo qual deve ser desprovido o
recurso e, consequentemente, mantido o indeferimento do pedido de registro de

SERGIO NUNES PEREIRA

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento
do pedido de registro de SERGIO NUNES PEREIRA, haja vista a incidéncia da

hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei Complementar
64/90.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\1cuuk3tbnm9im8q28rvq73775123376656552160911230113.0dt
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