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Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

AIRES)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA /
ANTECIPADA - INTERNET - LINK PATROCINADO -
IMPROCEDENTE

COLIGACAO VENANCIO NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC -
PHS - PPS - PROS)

FATIMA HAUSSEN OLIVEIRA

DES. CARLOS CINI MARCHIONATT]

PARECER
RECURSO ELEITORAL. R"EPRESENTA(}AO. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. PRE-CAMPANHA. PROPAGANDA

ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. PROPAGANDA PAGA. 1.
Consideram-se vedadas também no periodo da pré-campanha as
vedacOes atinentes as propagandas durante a campanha eleitoral.
2. Hipotese na qual restou configurada a veiculagdo de propaganda
antecipada paga na rede social denominada Facebook — publicagao
patrocinada-, vedada pelos arts. 36 e 57-C, ambos da Lei das
Eleicbes, e pelo art. 23 da Resolucédo TSE n° 23.457/2015, razéo
pela qual se impde a aplicagdo cumulativa das san¢gdes de multa nos
termos do disposto nos §3° do art. 36 e §2° do art. 57-C, ambos da
Lei n° 9.504/97, c/lc §2° do art. 23 da Resolugago TSE n°
23.457/2015. Parecer pelo provimento do recurso, , a fim de que
a sentenca seja reformada, para que haja a procedéncia da
representacdo e a aplicagdo cumulativa das penalidades
legalmente impostas. Ainda, requer-se a determinag¢édo de que o
valor despendido com o ilicito impulsionamento da pdgina da
pré-candidata seja contabilizado no limite de gastos de
campanha, assim como a fixagcao, desde ja, da obrigacao de a
candidata de prestar contas de tal valor, mediante a
identificagdo da origem da verba e comprovagao documental da
despesa.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO
VENANCIO NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC - PHS - PPS - PROS) (fls. 33-38)
em face da sentenca (fls. 30-31) que julgou improcedente a sua representagao, por
entender pela inocorréncia de propaganda eleitoral antecipada e patrocinada,

através de publicagcdo em rede social — Facebook.

Em suas razdes (fls. 33-38), a coligagdo sustentou que restou
incontroverso o patrocinio de publicacdo na rede social Facebook, bem como que
nao merece prosperar a alegagao de desconhecimento do patrocinio da veiculagao
e de que a mesma nao gerou custos, pois ausente qualquer prova apta a a
corroborar o referido. Como também, aduz ter ocorrido propaganda antecipada,
consoante o conteudo da mensagem postada. Requereu, portanto, a reforma da
sentenca, a fim de que seja julgada procedente a presente representacéo e
condenada a representada ao pagamento das multas previstas no art. 36, §3°, e no
art. 57-C, §2°, ambos da Lei n° 9.504/97.

Com contrarrazdes (fls. 49-51), os autos foram remetidos ao Egrégio
TRE-RS e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer (fl. 54).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da tempestividade
O recurso é tempestivo. A sentenca foi afixada em Mural Eletrénico no
dia 30/08/2016 (fl. 32), tendo o recurso sido interposto em 31/08/2016 (fl. 33), isto €,

no prazo previsto no art. 35 da Resolugao TSE n° 23.462/2015.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.
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ILIl — Mérito

Compulsando-se os autos, principalmente diante da defesa da prépria

representada as fls. 23-25, conclui-se que restou incontroversa a veiculagao de

propaganda eleitoral paga, através de anuncio na rede social Facebook,

veiculado na coluna “patrocinados” (fl. 09), caracterizando, portanto, violagéo ao

disposto nos arts. 36 e 57-C, ambos da Lei n® 9.504/97, e no art. 23 da Resolucao
TSE n° 23.457/2015, in verbis:

Lei n°® 9.504/97

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15
de agosto do ano da elei¢do. (Redacdao dada pela Lei n°® 13.165,
de 2015) (...)

§3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgagdao da propaganda e, quando comprovado o seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.
(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
§2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgagcdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.457/15
Art. 23. Na Internet é vedada a veiculagao de qualquer tipo de

propaganda eleitoral paga (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, caput).
§2° A violagado do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de
R$5.000.00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

§3° A divulgacao de propaganda e de mensagens relativas ao
processo eleitoral, inclusive quando provenientes de eleitor,
nao pode ser impulsionada por mecanismos ou servicos que,
mediante remuneragdo paga aos provedores de servicos,
potencializem o alcance e a divulgacdao da informagdo para

atingir usuarios que, normalmente, nao teriam acesso ao seu
conteudo. (grifado).
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Em face as recentes alteragbes trazidas pela Lei n° 13.165/2015,

principalmente no tocante ao art. 36-A da Lei n°® 9.504/97, que possibilitou atos de

pré-campanha, desde que ndo haja pedido explicito de voto, impde-se destacar a

necessidade de uma interpretagao sistematica com o ordenamento juridico, mais

precisamente com a legislagao eleitoral e os principios constitucionais.

Dessa forma, tendo em vista que a legislacdo eleitoral — acima

mencionada- veda a veiculacdo de propaganda eleitoral paga via internet, esse

mesmo entendimento deve ser aplicado para os atos de pré-campanha, por

paralelismo, sob pena de se negar vigéncia a propria legislagao eleitoral e, ainda,

violar o principio da isonomia entre os candidatos, conforme vém decidindo alguns

Tribunais Regionais Eleitorais:

ELEICOES 2016 - RECURSO - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - ANO ELEITORAL -
USO DE "OUTDOOR" FORA DO PERIODO ELEITORAL PARA
DIVULGACAO DE ATOS PARLAMENTARES - LEI N. 9504/1997,
ART. 36-A, IV, E ART. 39, § 8° - FORMA VEDADA.

As formas de propaganda vedadas durante o processo eleitoral

também sdo vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que
as _mensagens veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e

seus incisos, da Lei 9504/97, e submetem o pré-candidato as

mesmas sangdes previstas para os casos de infracdo as regras

da propaganda eleitoral.
(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES

ELEITORAIS n°® 2975, Acérdao n° 31311 de 11/07/2016, Relator(a)
HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicagao: DJE -
Diario de JE, Tomo 121, Data 19/07/2016, Pagina 6) (grifado).

RECURSO ELEITORAL EM SEDE DE REPRESENTACAO POR
DESCUMPRIMENTO A DISPOSITIVO DA LEI N.° 9.504/97. RITO
DO ART. 96 DA REFERIDA LEI. PRAZOS PROCESSUAIS
ESPECIFICOS. ALEGACAO DE REALIZACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA, CONSUBSTANCIADA NA
AFIXACAO DE ADESIVOS EM VEICULOS E APARICAO DA
CANDIDATA EM OUTDOORS. ALEGACAO DE PARTICIPACAO
DA RECORRIDA EM ENTREVISTA A RADIO COMUNITARIA
REVELANDO-SE FUTURA CANDIDATA AO PLEITO MUNICIPAL.
(...). PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. LEI 13.165/2015.
ATOS DE PRE-CAMPANHA. OUTDOOR. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. PROVIMENTO DO RECURSO.
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1. A LEI 13.165/2015 CRIOU UMA NOVA ESPECIE DO GENERO
"PROPAGANDA" NO DIREITO ELEITORAL, POIS ALEM DAS
PROPAGANDAS PARTIDARIA; INTRAPARTIDARIA; ANTECIPADA
(AGORA COM PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS) E ELEITORAL,
FOI CRIADA A FIGURA DOS "ATOS DE PRE-CAMPANHA
ELEITORAL".

2. A PARTIR DE UMA INTERPRETAGCAO SISTEMATICA DA LEI
NOVA, NAO SE PODE ADMITIR ATOS DE PRE-CAMPANHA POR
MEIOS DE PUBLICIDADE VEDADOS PELA LEGISLAGAO NO
PERIODO PERMITIDO DA PROPAGANDA ELEITORAL, OU

SEJA, TAIS ATOS DEVEM SEGUIR AS REGRAS DA

PROPAGANDA, COM A VEDACAO ADICIONAL DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS.

3. A RESPONSABILIDADE PELA PUBLICIDADE SERA
DEMONSTRADA SE AS CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADE
DO CASO CONCRETO DEMONSTRAREM A IMPOSSIBILIDADE
DE O BENEFICIARIO NAO TER CONHECIMENTO DA
PROPAGANDA (ART. 40-B, PARAGRAFO UNICO DA LEI
9.504/97).

4. REALIZACAO DE ATO DE PRE-CAMPANHA EM MEIO
PROIBIDO PELA LEGISLACAO ELEITORAL, QUAL SEJA,
OUTDOOR, DEVENDO SER APLICADA A MULTA PREVISTA NO
ART. 36, §3°, DA LEI 9.504/97.

5. MULTA APLICADA EM SEU VALOR MINIMO.

6. VOTO PELO PROVIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL.
(TRE-PE - Recurso Eleitoral n°® 396, Acordao de 08/04/2016, Relator
PAULO VICTOR VASCONCELOS DE ALMEIDA, Publicagédo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 71, Data 14/04/2016, Pagina 3/4).

Importante ressaltar que, em recente decisao — 14/09/12016-, este
TRE entendeu que a publicagdo de atos de pré-campanha, mediante a

veiculagao patrocinada em rede social, configura propaganda extemporanea:

Recurso. Representacao. Propaganda eleitoral paga na internet.
Facebook. Art. 57-C da Lei n. 9.504/97. Eleicoes 2016.

Propaganda eleitoral no Facebook, mediante a divulgacao de
link patrocinado em pré-campanha. O termo “patrocinado”,
localizado imediatamente abaixo do nome do pré-candidato,

revela a contratacdo da publicidade, configurando modalidade

de campanha eleitoral paga na internet, em afronta a regra
insculpida no art. 23 da Resolucido TSE n. 23.457/15.

A auséncia da data de postagem nao impede seja a propaganda
reconhecida como irregular pelo fato de ter sido contratado o
servigo, o que vem potencializar o alcance e a sua divulgagao.
Aplicacdo da regra da responsabilidade solidaria entre partido
politico e candidato pelos excessos praticados na propaganda
eleitoral, nos termos do art. 241 do Cddigo Eleitoral.
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Multa cominada de maneira individual ao candidato e a

coligacao, consoante art. 23, § 2°, da Resolucido TSE n.

23.457/15.

Provimento.

(TRE-RS, RE 50281, Acérdéao de 14/09/2016, Relator: DES.
CARLOS CINI MARCHIONETTI, Publicagao: publicado na sessao
do dia 14/09/2016) (grifado).

Da mesma forma vem entendendo a jurisprudéncia:
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. Propaganda Politica.

Propaganda Eleitoral. Internet. Propaganda Politica.
Propaganda Eleitoral. Extemporanea/Antecipada.
PROCEDENCIA.

1. Ao analisar uma conduta discutida como propaganda eleitoral
extemporanea, a Corte Regional ndo pode analisar a publicidade de
forma isolada, mas deve valer-se de todo o conjunto probatério,
todas as circunstancias, todo o contexto politico do municipio, o
alcance, meio e modo da divulgacao.

2. A utilizacdo de técnicas de marketing, como anincio

patrocinado no Facebook, mais do que divulgar a propaganda,
agiu de forma a desenvolver certa intimidade entre a pré-

candidata e o publico eleitor, ndo pelo debate politico, mas com
o propdsito de deixar registrado seu nome na mente do eleitor e
incutir a ideia de aptiddo o para sufragar o voto, sobretudo

quando foi utilizado em ano eleitoral.

3. A dtilizacdo de recursos de marketing, de recursos
propagandisticos, de mera estratégia de publicidade, mecanismos
sub-repticios de convencimento, que atuam no inconsciente coletivo,
tendentes a induzir o eleitor a votar, acaba por se afastar dos atos
permissivos do art. 36-A da Lei 9504/97, cujos objetivos é estimular
o debate politico em igualdade de condicdes.

4. A restricdo no que concerne a propaganda extemporanea nao
pode ser vista considerando apenas o texto da lei, mas também
as proibicoes implicitas que visam a coibir, por exemplo, o uso
indevido dos meios de comunicagao social, a arrecadagao de
recursos voltados a promogado do candidato fora do periodo
eleitoral legal, abuso de poder econémico e politico, dentre
outras condutas abusivas mascaradas de atos despretensiosos.

5. Na auséncia de legislacdo especifica para impedir atos como

o ora debatido, a solucdo se encontra na ponderacio entre os
principios da igualdade/paridade de armas e o principio da

liberdade de propaganda, e dai se conclui que s6 ha que se falar
em liberdade em conjunto com a igualdade de oportunidades.

6. Desprovimento da pretensédo recursal.

(Recurso Eleitoral n° 814, Acérddo de 19/07/2016, Relator
ALBERTO NOGUEIRA VIRGINIO, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrbnico, Tomo 149, Data 25/07/2016, Pagina 8-9)
(grifado).
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ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET.
PROPAGANDA ELEITORAL PAGA. PROIBIGAO. ART. 57-C DA
LEI N° 9.504/97. CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. GRAU MINIMO.

I - As alegagdes iniciais relativas ao beneficio e prévio
conhecimento da propaganda eleitoral paga na internet atraem a
legitimidade passiva dos candidatos, mas n&o sao suficientes para a
procedéncia da acao, especialmente quando o conhecimento nao é
demonstrado e o suposto beneficio ndo pode ser individualizado na
figura de apenas um dos dez adversarios dos Representantes.

Il - O art. 57-C da Lei n° 9.504/97, no que proibe propaganda
eleitoral paga na internet, para evitar a interferéncia do poder
econdmico e a introducao de interesses comerciais no debate
eleitoral, nao viola o principio constitucional da liberdade de
expressao.

Il - A _ferramenta denominada "pagina patrocinada" do

Facebook - na modalidade de propaganda eleitoral paga -

desatende o disposto no art. 57-C da Lei n° 9.504/97, sendo,

pois, proibida a sua utilizacido para divulgacao de mensagens
que contenham conotacao eleitoral.

IV - Os eleitores sao livres para expressar opinido sobre os
candidatos na internet. N&o podem, contudo, valer-se de
mecanismos que, por meio de remuneragdo paga ao provedor de
servigos, potencializam suas mensagens para atingir usuarios que,
normalmente, ndo teriam acesso ao pensamento.V -
Representacdo julgada procedente em relacdo ao responsavel

pela propaganda eleitoral paga, para aplicacdo de multa em

grau minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
(Representagdo n° 94675, Acérdao de 14/10/2014, Relator(a) Min.

TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 14/10/2014) (grifado).

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral paga na internet. Lei
n. 9.504/97. Eleicao 2014. Admissibilidade do recurso aferida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo monocratica, a qual adotou o
entendimento de que o prazo de 24 horas, previsto no art. 96, § 8°,
da Lei n. 9.504/97, pode ser convertido em um dia, a fim de
reconhecer a tempestividade do recurso interposto até o
encerramento do expediente cartorario do dia util subsequente a
publicagcdo da decisdo. Preliminares de ilegitimidade passiva ad
causam e de cerceamento de defesa superadas. A coligagao é parte
legitima para responder pela propaganda ilicita de seus candidatos,
sendo entidade juridica detentora de todas as prerrogativas e
obrigagdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral.
Aplicacao do art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/97 e do art. 241 do Cédigo
Eleitoral. O indeferimento de diligéncias, despiciendas a solugédo do
processo, nao importa em violacio ao direito de defesa ou ofensa ao
art. 5°, LV, da Constituicao Federal.
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Divulgacao de candidatura, em link patrocinado no perfil do
diretério municipal de agremiagcao, na rede social Facebook,
contendo o nome da candidata, cargo, nimero e slogan de
campanha. Afronta ao art. 57-C, caput, da Lei das Elei¢oes, que
expressamente veda a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet. Manutencido da multa

aplicada no patamar minimo. Provimento negado.
(Representagao n° 138079, Acordao de 03/11/2015, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 202, Data 5/11/2015, Pagina 6) (grifado).

Ressalta-se, ainda, que somente apds a realizagdo de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e da abertura de conta bancaria, nos
termos dos arts. 22 e 22-A da Lei n° 9.504/97, ficam os candidatos autorizados a
promover a arrecadacao de recursos financeiros e a realizar despesas (art. 22-A,
§2°, da Lei 9.504/97).

Logo, a contrario senso, conclui-se que, antes da abertura da referida
conta e da inscricdo no CNPJ, é vedada a realizagdo de gastos, inclusive com atos
de pré-campanha, diante da impossibilidade de a Justica Eleitoral fiscalizar a
arrecadacao de recursos financeiros e a realizacdo de despesas pelo pré-candidato.

No ponto, vale a transcricdo de trecho do voto proferido pelo Exmo.
Relator HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, nos autos do recurso n°
2975, acima ementado:

“(...) Outro aspecto que deve ser levado em consideragao quando se
fala em propaganda eleitoral é que este € um processo monitorado
pela Justica Eleitoral, ja que, por principio, a campanha eleitoral
envolve despesas e esta submetida a controle na prestagdo de
contas, podendo os excessos configurar, inclusive, abuso de poder
econdbmico. A pré-campanha, nao: ndo ha controle eleitoral
sobre a pré-campanha, justamente porque supode-se que esta
seja, por esséncia, gratuita, proibida a realizagcdo de gastos
financeiros nesta fase. A leitura das condutas permitidas previstas
no art. 36-A, e seus incisos, permite concluir com seguranga que

nenhuma das atividades ali estabelecidas supde propaganda

onerosa. Naquelas atividades ndo sO estdo previstas acbes
espontdneas como a lei preocupou-se em garantir o tratamento
igualitario a todos os pré-candidatos, quando se tratar de divulgagao
através de programas de radioe TV.
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A permissao de gastos na pré-campanha fora de controle € um
absurdo, na medida em que toda propaganda politica esta
submetida a escrutinio dos demais partidos politicos e da Justica
Eleitoral. Nao é, portanto, um principio democratico e republicano
realizar pré-campanha paga e a utilizacao de formas de propaganda
politica que estao banidas do periodo eleitoral. (...)” (grifado).

Destaca-se que nao merece prosperar as alegac¢des de que a pretensa
candidata desconhecia a referida publicagdo, na medida em que houve a divulgagao
patrocinada de link de acesso a pagina da oficial da sua candidatura na rede social
Facebook, conforme se depreende da fl. 09, salientando-se que nao restou refutado
pela recorrida que ndo era sua a pagina, razao pela qual ndo pode imputar a
terceiros a responsabilidade por veiculagdo em pagina propria - sem, inclusive,

sequer comprovar o alegado.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagdo de que o patrocinio néao
gerou custos, pois, consoante se depreende do documento trazido pela propria
representada a fl. 25, a publicagao “Boa noite amigos!” - a direita na fl. 09-,
veiculada no dia 02/08/2016, houve o pagamento de R$ 23,00 (vinte e trés

reais), tendo alcancado 9.970 pessoas.

Destaca-se que a vedacao da veiculacdo de propaganda paga visa
resguardar a isonomia entre os candidatos. O patrocinio de pagina viola tal
finalidade, por si s, pois coloca o candidato em posicdo de vantagem e,

consequentemente, desigual em relagdo aos demais candidatos.

Ademais, na fl. 09 dos autos, ha elementos que demonstram, de forma
segura, que o link para acesso a pagina da candidatura oficial de FATIMA
HAUSSEN foi divulgado mediante pagamento, caracterizando propaganda eleitoral
da ora recorrida, em material de jaez tipicamente eleitoral -

“#lancamentodacandidatura” e “contem comigo desta vez!”.
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Resulta, portanto, que a responsabilidade da representada FATIMA

HAUSSEN OLIVEIRA é inconteste, na medida em que provada a divulgagao

patrocinada de link de acesso a pagina da sua candidatura oficial no ambiente

virtual do Facebook.

Diante da ocorréncia de pagina patrocinada no Facebook, devem ser

aplicadas as penas de multa distintas a representada, pois a sua conduta violou

diferentes normas da Lei das Elei¢gbes, nos termos do disposto nos arts. 36, §3°, e

57-C, §2° ambos da Lei n® 9.504/97, conforme decisdes jurisprudenciais em casos

analogos:

RECURSO ELEITORAL INOMINADO. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2010. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
OUTDOOR. PLACAS. EXPOSICAO DESPROPORCIONAL DO
NOME E IMAGEM. MULTA. CUMULACAO.

1. Preliminar de ilegitimidade da parte e de cerceamento do direito
de defesa que nado se acolhe pelo fato de os documentos
apresentados apos a defesa nao trazerem novidade aos autos e por
terem sido juntados pela Procuradoria Regional Eleitoral, érgao
competente para o feito;

2. A caracterizacao de uma propaganda como eleitoral ndo deve se
restringir a analise do texto apresentado. Devem ser observadas
outras circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios,
numeros e alcance da divulgacéo;

3. A utilizagao de pecas publicitarias com destaque desproporcional
ao nome e imagem do representado, quando situadas dentro de um
contexto cujas circunstancias indiquem implicagdes politicas,
caracteriza propaganda eleitoral subliminar;

4. Engenhos publicitarios com dimens&do maior do que 4 m2, nos
termos de entendimento fixado pelo TSE, se enquadram no conceito
de outdoor, independentemente da forma de sua exposi¢ado ou
material utilizado para sua confecgao;

5. A violacao do disposto nos arts. 36, caput, e 39, §8° da Lei n°

9.504/97, comina a aplicacao cumulativa das multas previstas
no §1°, do art. 36 e no §8° do art. 39, do referido diploma, pois

caracterizadas condutas distintas, uma pela realizacao de

propaganda eleitoral antecipada, e outra, por usar meio defeso

na legislacao eleitoral, o outdoor.
(TRE-PE REPRESENTACAO n° 94643, Acorddo de 07/06/2010,

Relator(a) ANTONIO DE MELO E LIMA, Publicacdo: DJE - Diério de
Justica Eletrdnico, Tomo 032, Data 19/07/2010, Pagina 14 ) (grifou-
se).
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Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Afixagdo de lonas em carro de som. Eleigcbes 2010. Resolugao TSE
23.193/2009. Nulidade de Notificagdo. Inocorréncia. Fotografias
desacompanhadas de negativo. Cabimento. Normas proibitivas de
propaganda eleitoral. Cogéncia e eficacia. Aplicagdo de multa antes
de seis meses do pleito. Possibilidade. Beneficiario de propaganda
nao notificado a retirad-la. Responsabilidade. Propaganda eleitoral
antecipada e irregular stricto sensu. Bis in idem. Inocorréncia.

(...)

4 - Cabe aplicagao de multa por propaganda eleitoral extemporéanea
por fato ocorrido antes de seis meses da data do pleito, porque, em
que pese a grande distancia entre fato e eleicdo ser influente na
verificacdo da violagdo ao principio igualitario, a ostensividade e
intensidade da propaganda pode gerar lesdo que ha de ser
analisada no caso concreto, e, quando a conduta tiver o condao de
desequilibrar o pleito em favor do beneficiario da propaganda, impor-
se-a a aplicagdo da multa do § 3° do art. 36 da lei 9.504/97.

5 - O beneficiario da propaganda irregular ndo notificado a retira-la
pode ser responsabilizado segundo o comando da ultima parte do
artigo 40-B paragrafo unico da lei 9.504/97, quando se comprovar
seu prévio conhecimento segundo as circunstancias e
peculiaridades do caso concreto, uma vez que todos devem prévia
adesdo aos comandos legais, ndo sendo crivel somente fazé-lo
depois de oficialmente notificado para tanto.

6 - Nao ha configuracao de bis in idem a aplicagao cumulada de
multas por propaganda eleitoral antecipada e por propaganda
eleitoral irregular stricto sensu, quando as mesmas tiverem por
escopo proteger bens juridicos distintos, possuirem cominagao
autonoma de multa e tiverem por fato gerador causas de base
empirica diversas, mesmo a despeito de se configurarem no
ambito de uma s6 conduta.

(TRE-RJ REPRESENTACAO n° 6172, Acorddo n° 38.999 de
12/07/2010, Relator(a) LUIZ ROBERTO AYOUB, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 12/07/2010 ) (grifado)

Portanto, merece ser provido o recurso de COLIGACAO VENANCIO
NO RUMO CERTO (SD - PDT - PSC - PHS - PPS - PROS), a fim de que seja
reformada a sentenca de fls. 30-31 e sejam aplicadas cumulativamente as
penalidades impostas pelo §3° do art. 36 e §2° do art. 57-C, ambos da Lei n°
9.504/97, cl/c §2° do art. 23 da Resolugado TSE n° 23.457/2015.
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LIl - Da necessidade de prestacdo de contas dos gastos ilicitamente

realizados durante a pré-campanha pela representada

Destaca-se que diversas limitagdes previstas na legislagdo eleitoral
visam resguardar a isonomia do pleito e, principalmente, rejeitar a influéncia do
poder econdmico sobre ele, como, por exemplo, visualiza-se com a recente
limitagdo de gastos em campanha — Resolugdo TSE n°® 23.459/2015-, a vedacéo de
doagdes advindas de pessoas juridicas, das demais fontes vedadas e de origem

nao identificada.

Nesse sentido, € necessario que o Tribunal: a) determine a
contabilizagado do valor despendido com o ilicito impulsionamento da pagina da pré-
candidata no limite de gastos de campanha; e b) fixe a obrigagao de a candidata de
prestar contas de tal valor, no momento oportuno, mediante a identificacdo da
origem da verba e comprovagao documental da despesa, nos termos da Resolugao
TSE n° 23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso, a fim de que a sentenca seja reformada, para que haja a
procedéncia da representacdo e a aplicagao cumulativa das penalidades impostas
pelo §3° do art. 36 e §2° do art. 57-C, ambos da Lei n° 9.504/97, c/c §2° do art. 23
da Resolugado TSE n° 23.457/2015.
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Ainda, requer-se a determinacdo de que o valor despendido com o
ilicito impulsionamento da pagina da pré-candidata seja contabilizado no limite de
gastos de campanha, assim como a fixagao, desde ja, da obrigacdo de a candidata
de prestar contas de tal valor, mediante a identificacdo da origem da verba e

comprovagao documental da despesa.

Porto Alegre, 20 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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