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RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA - ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL - PROPAGANDA IRREGULAR -
DEFERIDO

COLIGACAO FRENTE PELOTAS PODE (PT - PCdoB)

PAULA SCHILD MASCARENHAS

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. NOTICIA DE CONDUTA VEDADA.
INELEGIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. NAO CABIMENTO. A
noticia de supostas condutas vedadas ndo conduz ao indeferimento
do pedido de registro e nem é hipotese de cabimento de AIRC, pois
nao suscitada qualquer hipotese de auséncia de condicao de
elegibilidade ou de registrabilidade. Parecer pelo desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de apreciar recurso na agao de impugnagao proposta pela

COLIGACAO FRENTE PELOTAS PODE (PT — PCdoB), contraria ao pedido de
registro de candidatura de PAULA SCHILD MASCARENHAS, pretensa candidata a
prefeita de Pelotas/RS pela Coligagao “A Mudanga Nao Pode Parar”.
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Narrou a impugnante fatos que, no seu entender, sdo passiveis de
configurar condutas vedadas e abuso de poder politico, consoante previsdo no art.
73, I, I e VII, e no art. 74, ambos da Lei n° 9.504/97, relacionados a utilizacdo de
bens da administragdo e a realizagdo de gastos com propaganda institucional, pelo
atual Prefeito do Municipio de Pelotas/RS, Sr. Eduardo Leite, que teriam sido
praticados em beneficio da impugnada. Conforme constou no relatério da sentenga,

os fatos consistiriam nas seguintes alegacoes:

A Coligagao Frente Pelotas Pode - PT - PCdoB ofertou impugnacao.
Alegou 1) que o atual prefeito, Eduardo Leite, que também
relacionou no polo passivo desta impugnacdo, veiculou na grande
midia, inicialmente por meio de video, que nao seria candidato a
reeleicdo, e apresentou o nome da requerente/impugnada, entédo
vice-prefeita, como candidata da situagao; 2) que o prefeito Eduardo
Leite, em video divulgado na pagina eletrbnica do jornal Diario
Popular, e em matéria jornalistica impressa no mesmo veiculo,
valendo-se de bens moveis e imoveis do poder publico, langou a
candidatura da requerente/impugnada, qualificando-a como apta
para representar o atual governo e nela depositando sua confianga; e
3) que o video em questao, irregularmente gravado e cujo conteudo
configura  propaganda extemporanea, ftransformou-se em
propaganda irregular dissimulada de matéria jornalistica de duas
paginas no jornal Diario Popular, mesmo momento em que houve
verdadeira enxurrada de propaganda institucional da Prefeitura
Municipal de Pelotas. Atribuiu aos impugnados praticas de abuso de
poder econdmico e politico, imputou-lhes a pratica de conduta
vedada, vez que a propaganda institucional da Prefeitura Municipal
extrapolou os limites da mera informacéo, beneficiando a candidatura
da requerente/impugnada Paula Schild Mascarenhas, em flagrante
violagao da isonomia que deve reger o processo eleitoral. Sustentou
violagao ao art. 73, inc. |, da Lei n. 9.504/97, e art. 62, | e I, da Res.
n. 23.457/2015 do TSE. Discorreu sobre os gastos com a publicidade
institucional da Prefeitura Municipal de Pelotas, e postulou, ao final, a
procedéncia da presente impugnagdo, com o indeferimento do
registro de candidatura subscrito pela requerente/impugnada e pela
coligagéo respectiva, e a imposicdo das penalidades previstas nos
§8§ 4°, 5° e 8° do art. 62 da Res. 23.457/2015 do TSE, e arts. 73 e
74 da Lei n. 9.504/97.

O Ministério Publico (fls. 158-160) opinou pela improcedéncia da
impugnacgao, por veicular, em tese, de noticia de conduta vedada, e ndo de auséncia

de condic¢ao de elegibilidade ou de ocorréncia de inelegibilidade.
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Sobreveio sentenga de extincdo da impugnacéo (fls. 162-163), em
razdo da inadequagdo do meio escolhido, e de deferimento do registro de
candidatura de PAULA SCHILD MASCARENHAS.

A coligagdo impugnante interpds recurso (fls. 166-170), sustentando
ser adequada a impugnacéao para tratar dos temas propostos, em relagao aos quais,

entdo, pugna pelo expresso enfrentamento.

Com contrarrazées (fls. 174-176), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 179).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenga foi publicada em 16/09/2016 (fl.
164), e o recurso foi interposto em 17/09/2016 (fl. 166); ou seja, respeitando o triduo
legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugédo TSE n°® 23.455/2015.

Logo, merece ser conhecido.

Passa-se a analise.
IL.Il. Do mérito

Muito bem entendeu o Juizo de primeiro grau ao proferir sentenca
indeferindo a impugnacgao, sem julgamento do mérito, tendo em vista que foi
proposta néo visando ao debate de qualquer hipétese de auséncia de condicédo de

elegibilidade ou de registrabilidade, mas para trazer noticia de supostas condutas

vedadas e abuso de poder politico.
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Da anélise do caso, razdo assiste a decisdo de primeiro grau.

Como muito bem destacou a sentenca:

Com efeito, a impugnagédo ao registro de candidatura é acado de
natureza declaratoria: objetiva declarar a condicdo preexistente de
inelegibilidade do pretenso candidato, ou a auséncia de quaisquer
requisitos necessarios ao registro da candidatura.

Por conseguinte, ndo tem a presente acao eficacia constitutiva. Nao
se presta, em outras palavras, para constituir a condigdo de
inelegibilidade do pretenso candidato, seja por pratica de conduta
vedada e/ou abuso de autoridade ou do poder politico e econémico.

Nesse sentido, a doutrina extraida do Boletim Informativo da Escola
Judiciaria Eleitoral do TSE, n. 04, de 28/03/20141:

A AIRC é uma acgdo que tem natureza juridica meramente
declaratéria, tendo o poder apenas de declarar que o candidato
incorreu em alguma das proibigdes da Legislacdo Eleitoral ou da
Constituicdo Federal, isto é, ela ndo podera constituir situacoes
novas (natureza constitutiva), tornando inelegivel quem nao era até o
momento. Ela ndo pode alterar a situagdo do pré-candidato, pode,
somente, declarar a situagdo em que ele se encontra no momento,
apontando, simplesmente, se ele esta ou nao inelegivel.

Do texto supra, extrai-se ainda a citada licao de ESMERALDO, no
sentido de que a agao de impugnacgao ao registro de candidatura nao
€ acado habil a constituir um titulo de inelegibilidade, mas apenas
para, declarando uma inelegibilidade ja existente, negar ou cessar o
registro de candidatura.

Evidencia-se, entdo, que o exame das condutas imputadas a
requerente/impugnada pela Coligacdo Frente Pelotas Pode e a
aplicagdo de eventual sangdes devem ser propostos na via
adequada.

Afigurando-se a inadequacédo da via eleita, o caminho é o
indeferimento da inicial da impugnag¢ao ao registro de candidatura.

No mais, a requerente Paula Schild Mascarenhas preencheu todas
as condigdes legais para o registro pleiteado.

O pedido veio instruido com a documentacéao exigida pela legislagcao
pertinente e, publicado o edital, ndo houve outras impugnagdes,
salvo aquela supra examinada e cuja inicial vai indeferida.

As condicoes de elegibilidade foram satisfeitas, ndo havendo
informacao de causa de inelegibilidade.
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Isso posto, INDEFIRO a inicial da impugnagao proposta, e DEFIRO o
pedido de registro de candidatura de PAULA SCHILD
MASCARENHAS, para concorrer ao cargo de prefeito, no municipio
do Pelotas, sob o numero 45, com a seguinte op¢do de nome:
PAULA.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com efeito, no caso dos autos, a impugnacéao pediu, as fls. 31-50, sua
procedéncia, em face do atual Prefeito de Pelotas e da candidata impugnada, em
virtude da incidéncia aos fatos narrados das condutas do art. 73, I, Il e VII, e do art.
74, ambos da Lei n® 9.504/97.

Entretanto, os fatos noticiados ndo devem ser apreciados em sede de
impugnacao de registro de candidatura, pois ndo ha, nesse caso, configuragdo de

hipétese de inelegibilidade.

Ainda que fosse possivel 0 seu conhecimento, para que as condutas

em questao configurassem hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso [, “h”

[

elou ", da LC n° 64/90, deve ocorrer prévia condenagado pela sua pratica pela

Justica Eleitoral, o que ndo ocorreu no presente caso.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. DEFERIMENTO. REGISTRO DE
CANDIDATO. PREFEITO. CONDENAGCAO. CONDUTA VEDADA.
IMPOSICAO. MULTA. AUSENCIA. CASSACAO. INAPLICABILIDADE
DAS ALINEAS ALIENAS H e J DO INCISO | DO ART. 1° DA LC N°
64/90.

1. A condenacao por conduta vedada nao atrai a inelegibilidade da
alinea h do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, que pressupde
condenacgao por abuso do poder econdmico ou politico.

2. Para a incidéncia da inelegibilidade da alinea j do inciso | do art.
1° da LC n° 64/90, é necessario que a condenagdo por conduta
vedada tenha implicado a cassacédo do registro ou do diploma.
Precedente. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 30006,
Acérdao de 29/11/2012, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
29/11/2012)
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Recurso. Impugnacao ao registro de candidatura. Elei¢gdes 2012.
Decisao originaria que deferiu pedido de registro de candidatura ao
cargo de vereador, desacolhendo a impugnacdo fundada em
condenagao do recorrido pela pratica de condutas vedadas, hipotese
de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. I, letra “’, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Condenacado pela praticas de condutas vedadas - gastos de
publicidade em valor superior ao permitido pela legislagao eleitoral -
prevista no art. 73, inc. VII, da Lei Eleitoral.

Inviavel a incidéncia da inelegibilidade quando, no decisum originario,
nao houve a aplicacdo ou ao menos a meng¢ao a eventual perda do
mandato ou do registro.

Reconhecimento de inexisténcia de gravidade suficiente a ensejar a
inelegibilidade, em decorréncia da aplicagdo do principio da

proporcionalidade.
Provimento negado.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 8944, Acdérdao de 20/08/2012,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagédo: PSESS -

Publicado em Sessao, Data 20/08/2012 )

Portanto, ndo se tratando de hipdtese de cabimento de acdo de

impugnacgao ao registro de candidatura, merece ser mantida a sentenca de primeiro

grau, a fim de que a presente irresignagdo nao seja conhecida.

Consequentemente, como as condigdes de elegibilidade foram

satisfeitas e ndo havendo informacao de causa de inelegibilidade, deve ser mantido

o deferimento da candidatura de PAULA SCHILD MASCARENHAS.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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