o
R

BLICO FEDERAL

ST

MINISTERIO PU

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 128-38.2016.6.21.0043

Procedéncia:
Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relator:

CHUI- RS (43% ZONA ELEITORAL — SANTA VITORIA DO PALMAR)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO — CARGO — PREFEITO — IMPUGNAGAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE - DESINCOMPATIBILIZACAO -
DEFERIDO

PARTIDO PROGRESSISTA — PP

COLIGAGCAO UM NOVO JEITO DE GOVERNAR (PP - PTB)

MARCO ANTONIO VASQUES RODRIGUES BARBOSA

VALDACI PADAO GARCIA

COLIGACAO SOMOS TODOS CHUI (PR-PPS-DEM-PV-PSDB-PSD)

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. CANDIDATO A PREFEITO. ILEGILITIMIDADE
ATIVA. PARTIDO POLITICO COLIGADO.

1. Entre a data da convencdo e o termo final do prazo para
impugnacédo do registro de candidaturas, a legitimidade do partido
politico coligado para atuar de forma isolada no processo eleitoral se
restringe ao questionamento da validade da prépria coligacao. Art. 6°,
§4°, da Lei n°® 9.504/97.

2. Ainda que assim nao fosse, a douta magistrada a quo analisou,
de oficio, as causas de inelegibilidade, tendo deferido o registro de
candidatura dos pretensos candidatos a prefeito e vice-prefeita.

3. llegitimidade recursal da Coligagdo, que n&o ofereceu
impugnagdo por ocasido do processo de registro de candidatura.
Inteligéncia da Sumula n° 11 do TSE.

Parecer pelo nao conhecimento dos recursos.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos (fls. 95-100) interpostos pelo PARTIDO

PROGRESSISTA — PP de Chui/RS e pela COLIGACAO UM NOVO JEITO DE
GOVERNAR (PP - PTB) contra sentenga (fls. 91-92) que julgou extinta a
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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
impugnacao ofertada pelo PARTIDO PROGRESSISTA - PP, por ilegitimidade ativa
do partido politico, e deferiu o pedido de registro de candidatura de MARCO
ANTONIO VASQUES RODRIGUES para concorrer ao cargo de prefeito, sob o
numero 25, com a seguinte opgao em seu nome: MARCO ANTONIO e de VALDACI
PADAO GARCIA CAMPOS, para concorrer ao cargo de vice-prefeita, com a seguinte
opcao: VALDA.

O partido recorrente apresentou razdes recursais a fls. 95-97,
sustentando que “a questdo da ilegitimidade ndo afasta a possibilidade, inclusive de

oficio, da matéria levantada”.

Ja a coligacao UM NOVO JEITO DE GOVERNAR (PP — PTB) sustenta
que “solicitou a corregdo do polo passivo porque ndo possui capacidade postulatoria

partido individualmente no periodo eleitoral, quando compée coligagéo (sic)”. (fls. 98-
100)

Com contrarrazdes (fls. 105/107), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 110).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.l. Tempestividade
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico na data de 08/09/2016 (fl.
93), e os recursos foram interpostos em 09/09/2016 (fls. 95 e 98). Portanto, foi
observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolucdo TSE n.°
23.455/2015.
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ILIl. Legitimidade Ativa

Consoante se verifica dos autos, o Partido Progressista — PP
apresentou Acado de Impugnacao de Registro de Candidatura — AIRC alegando, em
sintese, que o candidato MARCO ANTONIO VASQUES RODRIGUES BARBOSA
deveria ter se desincompatibilizado de fungdo de confianga que exercia, junto ao

municipio de Chui/RS, no prazo de quatro meses antes da eleigao.

Instruidos os autos, e apresentada defesa pelo impugnado (fls. 75-77),
sobreveio sentenga julgando extinta, sem julgamento de mérito, a agdo proposta na

forma do seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, julgo extinta a demanda intentada pelo partido
Progressista do Municipio de Chui por auséncia de legitimidade
ativa e defiro o registro de candidatura de MARCO ANTONIO
VASQUES RODRIGUES para concorrer ao cargo de prefeito,
sob o numero 25, com a seguinte op¢ao em seu nome: MARCO
ANTONIO e de VALDACI PADAO GARCIA CAMPOS, para
concorrer ao cargo de vice-prefeita, com a seguinte opg¢ao:
VALDA.”

Na linha do que decidido na sentenca, inequivoco que o Partido
Progressista — PP de Chui/RS nao detém legitimidade para propor a Acgado de
Impugnacéao de Registro de Candidatura — AIRC, tendo em vista que estava coligado
com outros partidos naquele ambito municipal, conforme prevé o § 4° do art. 6° da

Lei n.° 9.504/96, que limita a atuagao isolada da agremiagao partidaria coligada.

Nesse sentido, colhe-se das licdes de José Jairo Gomes':

1GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 233/234
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“Embora ndo se confunda com os partidos que a integram, a coligagdo ndo
possui personalidade juridica, mas meramente judiciaria. Sua natureza
assemelha-se a do condominio. Ja se disse ser detentora de
‘personalidade juridica pro tempore' (TSE — Ac. n.° 24.531, de 25-11-2004).
Nos termos do artigo 6°, §1°, da LE, sado-lhes atribuidas as prerrogativas e
obrigagbes do partido politico no que se refere ao processo eleitoral,
devendo funcionar como um sé6 partido no relacionamento com a Justica
Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios. Dai a necessidade de se
designar um representante, o qual [...] tera atribuicbes equivalentes as de
presidente de partido politico, no trato dos interesses e na representacdo
da coligacédo, no que se refere ao processo eleitoral' (§ 3% lll). Perante a
Justica Eleitoral, a coligacdo age e fala por seu representante, podendo,
ainda, designar delegados. Assim, nos pleitos de que participa, ostenta
legitimidade ativa e passiva, facultando-lhes ajuizar acoes,
impugnacées, representacées, interpor recursos, contestar, ingressar
no feito como assistente, integrar litisconsaércio.

Observe-se que, diante de seu carater unitario, nao se admite que os
partidos integrantes da coligacao, isoladamente, venham a praticar
atos no processo eleitoral, como requerer registro de candidatura,
impugnar pedido de registro, ingressar com representagcoes
eleitorais. Considerando-se que os interesses em jogo ja ndo sao
'‘parciais’ ou ‘particulares’, mas coletivos, isto é, de todos os
membros do grupo, o interesse de um dos grémios consorciados
podera nao coincidir com o dos demais.

(...)

Extingue-se a coligacao, entre outros motivos: a) pelo distrato, ou seja,
pelo desfazimento do pacto firmado por seu integrantes; b) pela extingdo
de um dos partidos que a compbéem, no caso de ser formada por dois; c)
pela desisténcia dos candidatos de disputar o pleito, sem que haja
indicagdo de substitutos, pois nesse caso tera perdido seu objeto (TSE —
Ac. N° 24.035, de 7-12-2004); d) com o fim das eleicbes para as quais

foi formada, isto é, com a diplomacgao dos eleitos.” (original sem grifos)
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No caso dos autos, consoante admitido pelos proprios recorrentes (fls.
7980), o PARTIDO PROGRESSISTA — PP integra a COLIGACAO O NOVO JEITO
DE GOVERNAR (PP - PTB). Portanto, ndo merece reforma a sentenga que extinguiu
o feito com fulcro no art. 485, VI, do CPC/15.

A propésito, unissona a orientagao jurisprudencial a esse respeito:

“REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010. SENADOR.
LEGITIMIDADE RECURSAL. MERITO. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
I, d e h, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. CONFIGURACAO.

1. Partido integrante de coligacao ndo possui legitimidade para atuar
isoladamente no processo eleitoral, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei
n° 9.504/97. 2. Ndo possui legitimidade para recorrer da decisdo que
deferiu o pedido de registro de candidatura a coligacdo que néao o
impugnou. Incide, pois, a espécie, o disposto na Sumula n° 11 do c. TSE:
"No processo de registro de candidatos, o partido que ndo o impugnou néao
tem legitimidade para recorrer da sentenga que o deferiu, salvo se se
cuidar de matéria constitucional". 3. Recurso interposto pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB e pela Coligagdo Tocantins Levado a
Sério ndo conhecido. (...).” (TSE. Recurso Ordinario n°® 60283, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 16/11/2010 ) (original sem grifos)

"Recurso. Investigacao judicial. Condutas vedadas. Utilizagdo de bens e
servigos publicos (art. 73 da Lei n°® 9.504/97). Abuso de autoridade (art. 22
da LC n° 64/90).

A investigagdo, possuindo rito e efeitos proprios, constitui agdo distinta da
impugnatéria de mandato eletivo. Preliminar de conexdo afastada.

Partido, uma vez coligado, ndo pode atuar isoladamente em juizo no
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trato das questées relativas ao processo eleitoral. Prefacial de
ilegitimidade ativa acolhida.

Auséncia de elementos concludentes quanto a ocorréncia das infragbes
eleitorais imputadas.

Provimento negado aos recursos da coligagdo e do partido ndo excluido
da lide.

(TRE/RS - RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n°
472005, Acérdédo de 18/01/2006, Relator(a) DRA. MARIA JOSE SCHMITT
SANT'ANNA, Publicagcdo: DJE - Diario de Justica Estadual, Tomo 011,
Data 23/1/2006, Péagina 76 )

“Recurso. Registro de candidatura. Eleicées 2012.

Decisao do juizo a quo que julgou extinta a impugnag¢ado, uma vez que
carece o partido recorrente de legitimidade para atuar isoladamente,
seja para impugnar, seja para recorrer.

Entendimento assente no TSE de que o partido politico nao tem
legitimidade para agir de forma isolada, nos termos do art. 6° § 4° da
Lei n. 9.504/97.

llegitimidade ativa do partido — integrante de coligacdo eleitoral —
para agir isoladamente em juizo em processo relativo as eleicées.
Na&o conhecimento.”

(TRE/RS — RECURSO ELEITORAL - RE - 22355, Acordao publicado em
Sesséo, Data 17/08/2012, Relator(a) DRA. DR. JORGE ALBERTO
ZUGNQO) grifei

Ainda que assim nao fosse, a douta magistrada a quo analisou, de
oficio, as causas de inelegibilidade, tendo consignado que estavam preenchidas
todas as condigdes de elegibilidade e registrabilidade, impondo-se o registro de

candidatura.

Por fim, e ad argumentandum tantum, também nao ha de ser admitido

o recurso da COLIGACAO com pretenso suporte na Simula n° 11 do TSE. Decerto,

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

o teor de tal verbete € expresso no sentido de que a excecao nele prevista somente

€ admitida em se tratando de matéria constitucional. Verbis.

Sumula-TSE n° 11

No processo de registro de candidatos, o partido que n&o o
impugnou nao tem legitimidade para recorrer da sentenga que
o deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional. grifei

Essa E. Corte ja teve oportunidade de manifestar-se em processo cujo
objeto envolvia questdo simile a aqui debatida, tendo sedimentado que discusséao
envolvendo desincompatibilizagcao n&o se trata de matéria constitucional,

consoante se verifica do julgado abaixo transcrito:

Recurso. Impugnagédo ao registro de candidatura. Elei¢des 2012.
Decisdo originaria que rejeitou impugnacdo embasada em
desincompatibilizagdo extemporanea e deferiu o pedido de registro
de candidatura ao cargo de vice-prefeito.

Preliminares de ilegitimidade ativa acolhidas. Impossibilidade de
partido politico integrante de coligagdo ajuizar, soladamente,
impugnacao a pedido de registro de candidatura. llegitimidade
recursal da coligagdo - o apelo versa sobre matéria
infraconstitucional - que nao ofereceu impugnagao por ocasiao
do processo de registro de candidatura. Inteligéncia da Sumula
n° 11 do TSE.

Nao conhecimento.

(Recurso Eleitoral n° 18171, Acoérddao de 07/08/2012, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 07/08/2012 ) grifei
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

ndo conhecimento dos recursos.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
C:\conversor\tmp\8m8141i657g8e4h2m1gg74153819439343276160928230203.0dt
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