MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 186-96.2016.6.21.0057

Procedéncia: URUGUAIANA - RS (572 ZONA ELEITORAL — URUGUAIANA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CARGO - VEREAODR - IMPUGNAGCAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - INDEFERIDO

Recorrente: CARMELO SEVERINO BORGES MADEIRA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS . VIOLAGAO A ISONOMIA. APLICAGAO DO ART.
1°, INCISO IIl, ALINEA “B”, ITEM 4, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZAGAO. Diante da
auséncia de afastamento de direito e de fato das atividades dentro do
prazo legal, deve ser indeferido o pedido de registro de candidatura.
Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo CARMELO SEVERINO BORGES
MADEIRA (fls. 54-73) em face da sentenca (fl. 52 e verso) que, julgando procedente
impugnacao apresentada pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 18-19), indeferiu o
registro de candidatura do aspeirante a candidatura, por entender que havia
necessidade de este se desincompatibilizar do cargo em comissao de Diretor do
Departamento de Transporte Publico de Uruguaiana no minimo 06 meses antes do

pleito.
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Em suas razbes recursais (fls. 54-73), CARMELO SEVERINO
BORGES MADEIRA sustenta, em preliminar, “violagdgo & ampla defesa e ao
contraditério, uma vez que ndo aberto prazo para produgdo de provas e oitiva das
testemunhas elencadas pela defesa. Alega descumprimento ao art. 5° e art. 6° da
LC 64/90. Afirma que em nenhum momento a defesa foi notificada ou intimada para
apresentar alegagées finais, tendo o Ministério Publico atuado de forma isolada, o
que teria violado o principio da igualdade e proporcionalidade. No mérito, alega, em
sintese, que a causa de inelegibilidade sustenta pelo Ministério Publico ndo se
aplicam ao caso concreto, motivo pelo qual o prazo de desincompatibilizagdo é de

(03) trés meses, em atencgéo ao art. 1°, inciso I, alinea 1, da LC 64/90”.

Apresentadas contrarrazdes as fls. 123-126, subiram os autos ao TRE-

RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 129).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca fora proferida em 07/09/2016 (fl.
52, verso), e o recurso foi interposto em 09/09/2016 (fl. 53), restando, portanto,
observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugdo TSE n°

23.455/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

ILIl — Mérito

Primeiramente, improcedem as preliminares alegadas nas razdes

recursais. Consoante bem salientado pelo agente ministerial em contrarrazdes (fls.
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123-126):
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“

Sobre a alegada violacdo a ampla defesa e ao contraditério, em face
da nédo abertura de prazo para produgdo de provas e oitiva das
testemunhas elencadas pela defesa, cabe transcrever o que o

Candidato postulou na defesa a impugnacéo (fl. 30):

"3. DOS PEDIDOS: Ante o exposto, requer-se: (...)

3) Caso Vossa Exceléncia entenda imprescindivel para o
deslinde da questdo, requer-se a intimagdo dos Secretarios da
Fazenda: Fatima Salete Ribs de Mattos e de Administragao
José Alexandre da Silva Brum, pra testemunhas e comprovar o

alegado.”

Em momento algum, a oitiva de referidas testemunhas foram
arroladas como imprescindiveis, deixando a defesa que a sua oitiva,
ou néo, ficasse a critério do julgador.

Ora, tratando-se de matéria de direito, qual a razdo para a
designagéao de audiéncia de instrugéao.

A simples leitura do art. 5° da LC 64/90 nédo deixa duvidas quanto a

observancia do devido processo legal:

Art. 5° Decorrido o prazo para contestagcdo, se ndo se tratar
apenas de matéria de direito e a prova protestada for
relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para
inquiricdo das testemunhas do impugnante e do impugnado, as
quais comparecerdo por iniciativa das partes que as tiverem

arrolado, com notificacéo judicial.

Evidentemente que a prova néo era relevante. Sem mais.
No que diz respeito a inobservancia do art. 6° da LC/90, novamente
se equivocam os causidicos.

Dispbe a Lei das Inelegibilidades:
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Art. 6° Encerrado o prazo da dilagao probatéria, nos termos do
artigo anterior, as partes, inclusive o Ministério Publico,
poderao apresentar alegagbes no prazo comum de 5 (cinco)

dias.

No presente feito, ndo houve dilagao probatdria; logo, ndo ha se falar
em abertura prazo de alegacgées finais.

Também n&o ocorreu nenhuma quebra aos "principios da igualdade e
da proporcionalidade" com a manifestagcdo do Ministério Publico na fl.
50 dos autos, uma vez que tdo-somente se ratificou os argumentos
constantes da peticao inicial, reforcando o entendimento de que a
questao posta versa exclusivamente sobre matéria de direito.
Dessarte, mostra-se totalmente descabida a preliminar suscitada,

devendo ser rechagada de plano.”

No mérito, a controvérsia paira, primeiramente, sobre a necessidade de
desincompatibilizagdo do recorrente do cargo em comissdo da Diretor do
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS de Uruguaiana.
Em sendo a resposta afirmativa, controverte-se nos autos qual seria o prazo e se
houve a formal e efetiva desincompatibilizacgo de CARMELO do referido

Departamento.

Restou incontroverso que o pretenso candidato exerceu, em 2016,
cargo publico que enseja a necessidade de desincompatibilizacdo em caso de
participacédo no pleito, qual seja: Diretor do Departamento de Transporte Publico
de Passageiros — vinculado a Secretaria dos Transportes-, cuja exoneragao teria
se dado em 30/06/2016 (fl. 47);

Inicialmente, cabe frisar que o instituto da desincompatibilizagdo tem,

entre seus desideratos, a igualdade no pleito, no sentido de que a fungao publica —
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ou de carater publico — nao seja usada como forma de provocar desequilibrio

entre os candidatos que irao disputar as eleigoes.

No tocante, afirma José Jairo Gomes":

A finalidade desse instituto é evitar o quanto possivel que candidatos
ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servico de suas
candidaturas, comprometendo ndo sé os designios da Administracédo
Publica, no que concerne aos servigos que devem ser prestados com
eficacia a populagao, como também o equilibrio e a legitimidade da
eleigéao.

Diante do contexto fatico, conclusao outra nao pode haver se nao
a de que o cargo de Diretor exercido equivale ao de Secretario Municipal.
Dessa forma, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido que os cargos de
secretarios da administragdo municipal e aqueles que |hes s&o congéneres sdo de
investidura de natureza politica, incidindo, no caso, o disposto no art. 1°, inciso lll,

alinea “b”, item 4, da Lei Complementar n° 64/90.

Alids, nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. DESINCOMPATIBILIZACAO.
DIRETOR DE DEPARTAMENTO. FUNCAO  ANALOGA.
SECRETARIO MUNICIPAL. PRAZO. SEIS MESES. ART. 1°, lll, B, 4,
DA LC N° 64/90. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
320/STJ. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional, analisando as provas dos autos,
assentou que o cargo ocupado pelo agravante, de Diretor de
Departamento, é equivalente ao de Secretario Municipal, o que
atrai a incidéncia do prazo de desincompatibilizacao de seis
meses, estabelecido no art. 1°, I, b, 4, da LC n° 64/90.

2. E assente na jurisprudéncia desta Corte que os cargos de

secretarios da administracdo municipal e aqueles que lhes sao.

congéneres sao de investidura de natureza politica, incidindo,
no caso, o disposto no art. 1°, lll, b, 4, da LC n°® 64/90.

3. Reexame que se afigura inexequivel.

4. As premissas faticas consideradas no julgamento do recurso
especial sdo apenas aquelas estabelecidas pela maioria da Corte de
origem, de modo que n&o atende ao requisito do prequestionamento
a matéria ventilada somente no voto vencido (Sumula n° 320/STJ).

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 150
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5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14082,
Acdérdao de 30/10/2012, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 30/10/2012 ) (grifado).

ELEICOES 2008. Recurso especial eleitoral. Registro de
candidatura. Desincompatibilizagdo. Diretor de Departamento.
Equivaléncia ao cargo de Secretario Municipal. Prazo do art. 1°,
lll, b, 4, da Lei Complementar n° 64/90. Inobservancia. Reexame da
matéria fatico-probatéria. Impossibilidade. Sumula 279 do STF.
Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 33660,
Acordao de 16/12/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 16/12/2008 RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume
20, Tomo 1, Data 16/12/2008, Pagina 394 )

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. LC N° 64/90, ART. 1°, INCISO II, N° 9,
C/C INCISO IV, LETRA "a". 1. Diretor Técnico de Fundacao
Hospitalar Municipal deve se desincompatibilizar no prazo de 6
(seis) meses antes do pleito, sob pena de inelegibilidade (LC n°
64, art. 1°, inciso Il, n® 9, c/c inciso IV, letra "a"). 2. Recurso n&o
conhecido. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 16947, Acérdéo
n°® 16947 de 21/09/2000, Relator(a) Min. WALDEMAR ZVEITER,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 21/09/2000 )

Dessa forma, o pretenso candidato deveria ter observado o prazo de
seis meses, nos termos do art. 1°, inciso lll, alinea “b”, item 4, da Lei Complementar
n°® 64/90, in verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis: (...)

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; (...)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos ou fungdes: (...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de
oérgaos congéneres; (...) (grifado).

Dessa forma, tendo em vista que a data limite para a sua
desincompatibilizacdo ocorreu no dia 02/04/2016 e o candidato permaneceu na
Administragdo Publica Municipal até o dia 30/06/2016 (fl. 47), n&do restou
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observado o prazo exigido para a sua desincompatibilizagao.

Portanto, ante a evidente a vinculagdo entre o servigo publico e a
imagem do candidato - situagdo que fere a igualdade no pleito -, necessaria é a
manutengdo da sentencga, para que se prestigie o sistema de inelegibilidades e,

por corolario, se restabelega o reequilibrio no pleito.

Por fim, e acerca das alegagdes do recorrente de que suas fungdes
nao podem ser equiparadas ao de Secretariado, nem nas atribuigées, muito
menos no contracheque, valho-me, uma vez mais, de excerto das contrarrazdes

do Ministério Publico Eleitoral.

Da analise das atribuicbes do Diretor de Departamento,
estabelecidas no art. 12 da Lei Municipal n° 3.491/2009,
verifica-se que ndo se trata de mero agente administrativo,
possuindo prerrogativas que lhe sdo proprias e que exigem um
tratamento diferenciado em relagdo aos servidores publicos
elencados no art. 1°, inciso |, alinea 1, da LC 64/90.

Exemplifica-se:

Art. 12. Sao atribui¢des do Diretor de Departamento:

I — desenvolver atividades relacionadas com o
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, ORIENTAGAO
COORDENAGADO, DECISAO, EXECUGAO E
IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS E DIRETRIZES EM
AREA DE SUA COMPETENCIA;

Il — administrar atividades relacionadas ao controle,
conservagao, movimentagao e manutengao preventiva
de instalagbes fisicas, equipamentos, maquinas,

mobiliario e viaturas de seu Departamento;
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(...)

VI — FAZER CUMPRIR HORARIOS DE TRABALHO
ESCALA SE SERVICOS DO PESSOAL
SUBORDINADO, de acordo com o que determina a
legislacao sobre o assunto;

IX - PROPOR O PLANO DE FERIAS DOS RECURSOS
HUMANOS DE SEU DEPARTAMENTO"

Basta a leitura de referidas atribuicbes do cargo exercido pelo
candidato, para verificar que o0 mesmo n&o se encaixa em mero
cargo comissionado, porquanto possui prerrogativas e
responsabilidades préprias que lhe ddo uma enorme
superioridade de oportunidades relativamente aos demais
adversarios, advindo, dai, desequilibrio no processo eleitoral.
Indiscutivelmente, a Lei Municipal n° 3.491/2009 concede um
tratamento diferenciado ao cargo Diretor de Departamento, que
se deve refletir na exigéncia de maior prazo de
desincompatibilizagao.

Por isso, toda a gama de jurisprudéncia citada pela defesa nao
se aplicam ao caso em tela, porquanto se deve ter em
consideragdo as prerrogativas e fungdes previstas na Lei
Municipal de Uruguaiana, que dao um matiz proprio a causa de
inelegibilidade.

A equiparagcdo, ou nao, ao cargo de secretario deve ser
buscada no caso concreto, de acordo com o que dispde a
legislagdo de cada municipio. E aqui o destaque para a Lei
Municipal no 3.491/2009 que concede prerrogativas que
exigem o afastamento no prazo de 06 meses, sob pena de

quebra da paridade entre os candidatos.” grifos no original
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Dessa forma, razdo nao assiste ao recorrente, devendo ser mantida a
decisédo de primeiro grau, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura de
CARMELO SEVERINO BORGES MADEIRA, ante a auséncia de

desincompatibilizagéo.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
C:\conversor\tmp\qo8dk5ku6jov807rhh7m74008985417545443160921230155.0dt
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