MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 68-55.2016.6.21.0014
Procedéncia: CANGUCU - RS (142 ZONA ELEITORAL — CANGUCU)

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator(a):

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA- CAUSA DE INELEGIBILIDADE —
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEFERIDO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

GERSON CARDOSO NUNES

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. REJEIGAO I?E CONTAS, EXERCICIO DE 2013,
ADMINISTRADOR DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PARECER
DESFAVORAVEL DA CORTE DE CONTAS. DECISAO DEFINITIVA.
CONFIGURAGAO DA INELEGIBILIDADE. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO.

1. No caso dos autos, o recorrente teve suas contas julgadas irregulares por
decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - referente ao
exercicio de 2013, quando foi Administrador do Consoércio Intermunicipal de
Defesa do Rio Camaqua - CIDERCA - em sessao do dia 02/06/2015 (fl. 33).

2. Nao obstante, restou consignado pelo TCE-RS que, mesmo intimado, Gerson
Cardoso Nunes ndo prestou esclarecimentos quanto a auséncia de prestagao
de contas e/ou comprovagao da extingdo formal do Consorcio.

3. Restou ainda decidido pelo TCE-RS que (fl. 33): “a ndo entrega dos
documentos pertinentes a Tomada de Contas, revelam a pratica de atos
contrarios as normas de administracdo financeira e orgamentaria,
ensejando ndo s6 a imposicdo de penalidade pecuniaria, como também a
irregularidade das contas”.

4. Irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa previsto no art. 11, VI, da Lei n. 8.429/92. Incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, letra “g”, da LC 64/90.

Pelo provimento do recurso. Indeferimento do registro de
candidatura a atingir a regularidade da chapa majoritaria.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL (fls. 139-145) em face da sentenca (fls. 129-136) que deferiu o pedido
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de registro de candidatura do pretenso candidato a Prefeito, por entender que este
incidiu na causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. |, alinea “g”, da Lei

Complementar n° 64/90.

Em suas razdes recursais (fls. 139-145), o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL alega a presenga dos requisitos exigidos para verificagdo da hipétese
de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da LC 64/90, quais sejam: a) decisédo de
orgao competente; b) decisao irrecorrivel no ambito administrativo; c) desaprovagao
das contas devido a irregularidade insanavel; d) irregularidade que configure ato
doloso de improbidade administrativa; e) prazo de 8 anos contados da decisdo ainda
nao exaurido; f) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. Aduz que
era 6nus do cargo de gestao ocupado pelo pretenso candidato regularizar as contas
do ente consorcial, mormente no caso do CIDERCA, em fase de desativagao.
Assevera que o pretenso candidato simplesmente deixou de prestar contas ou as
prestou de forma incompleta em detrimento do indisponivel interesse publico de
fiscalizacdo e ordenacéao juridicas das instituicdes, gerando a desaprovagao das
contas pelo TCE-RS. Alega a suficiéncia do dolo genérico para a tipificacdo da
conduta de descumprimento da obrigagdo de prestar contas no art. 11, VI, da Lei n.
8.429/92.

Com contrarrazées (fls. 150-164), onde alega que esta ausente
irregularidade insanavel que confirgure atos doloso de improbidade administrava;
auséncia do elemento subjetivo; auséncia de intengcdo de causar danos ao erario;
auséncia de vontade livre e consciente de vilipendiar a CF e a legislagao
infraconstituicional; inexisténcia de dolo (ainda que genérico); subiram os autos e
vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl.
167).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.LI. Da tempestividade
O recurso é tempestivo.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL foi intimado da sentenga em
13/09/2016 (fl. 138), e o recurso foi interposto em 15/09/2016 (fl. 146), data em que
devolvidos os autos ao cartério. Portanto, restou observado o triduo previsto no §1°

do art. 52 da Resolugédo TSE n° 23.455/2015, merecendo ser admitido o recurso.
I.Il - MERITO

Paira a controvérsia sobre o enquadramento do candidato recorrente em

[{Pl]

hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90,

verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do
orgédo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condigio; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

No caso dos autos, o recorrente teve suas contas julgadas irregulares por

decisio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - referente ao exercicio
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de 2013, quando foi Administrador do Consorcio Intermunicipal de Defesa do Rio
Camaqua - CIDERCA - em sessao do dia 02/06/2015 (fl. 33).

Segundo consta do relatério que integra a decisdo do TCE-RS em
comento (Contas de Gestdo n. 17180200130), fl. 33: “a ditima eleicdo do CIDERCA
elegeu o Prefeito Municipal de Cangugu para presidir a Entidade, razdo pela qual a
responsabilidade pelo Consodrcio se transfere ao Prefeito do exercicio em exame, por
assumir todos os encargos da Administragdo Municipal, a incluir tomar providéncias para

a extingdo definitiva do Consorcio”.

Por essa razao, portanto, € que o impugnado, foi intimado no processo de
Tomada de Contas para prestar esclarecimentos quanto a auséncia de prestacao de

contas e/ou comprovacgao da extingao formal do consorcio.

Nao obstante, restou consignado pelo TCE-RS que, mesmo intimado,
Gerson Cardoso Nunes nao prestou esclarecimentos quanto a auséncia de prestagcao

de contas e/ou comprovacao da extingao formal do Consorcio.

Restou ainda decidido pelo TCE-RS que (fl. 33): “a ndo entrega dos
documentos pertinentes a Tomada de Contas, revelam a pratica de atos contrarios as normas de
administragéo financeira e orcamentaria, ensejando ndo s6 a imposi¢cdo de penalidade pecuniaria,

como também a irregularidade das contas”.

De outro lado, ndo ha noticia nos autos de decisdo do Poder Judiciario

suspendendo ou anulando a decisdo definitiva do TCE-RS.

Ao contrario, o Ministério Publico Eleitoral afirmou em impugnacgao (fl.
28) apresentada nos autos que o pretenso candidato ajuizou duas agdes ordinarias,
a fim de questionar a regularidade formal do Processo de Tomada de Contas. A
primeira, perante a 2a Vara Judicial da Comarca de Cangugu (042/1.15.0001772-7),

julgada extinta sem resolu¢cdo do mérito. A segunda, perante a 5a Vara da Fazenda
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Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, ainda em tramite, mas com

liminar recentemente indeferida.

No caso em aprego, nao configura, portanto, a ressalva prevista na

prépria alinea “g” do art. 1°,I, da LC 64/90, qual seja, decisao do Poder Judiciario de
suspensdo ou anulagdo da decisdo irrecorrivel do érgdo competente para julgar
rejeitadas as contas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa.

A par disso, a auséncia de prestacdo de contas por parte do
impugnado se deu de forma livre, consciente e deliberada, com o que se verificou o
dolo genérico exigido para a pratica do ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11, VI, da Lei n. 8.429/92, verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

(..)

Sobre a possibilidade de enquadramento na hipétese de inelegibilidade

([P}

prevista na alinea “g” do art. 1°, |, da LC 64/90, quando houver decisao irrecorrivel

dos tribunais de contas, cito os seguintes precedentes jurisprudenciais:

'ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZACAO.
1. Conforme decidido no julgamento do Recurso Ordinario n° 401-35,
referente a registro de candidatura para o pleito de 2014, a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°
64/90 pode ser examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos
tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age como
ordenador de despesas, diante da ressalva final da alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n° 64/90.
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2. O nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, apta a configurar a causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.' (Agravo Regimental
em Recurso Ordinario n® 87945, Acordao de 18/09/2014, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 18/09/2014, grifei)

'REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE -
INOBSERVANCIA DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal, esta ultima
quanto a aplicagdo, no ensino, de valor abaixo do piso fixado, o ato
surge como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o
dolo." (Recurso Especial Eleitoral n® 19662, Acérdao de 22/10/2013,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 223, Data
22/11/2013, Pagina 67, grifei)

'ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS
FEDERAIS. ART. 1°, |, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeicdo de contas
por irregularidades na aplicagdo dos recursos do FUNDEF, atual
FUNDEB, é apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/90, sobretudo porque, na espécie, houve,
além da aplicacdo de multa, a determinacao de ressarcimento ao
erario.

2. O Tribunal de Contas da Unido detém competéncia para processar
e julgar prestacdo de contas do FUNDEB, quando houver repasse
financeiro da Unido, o que se verifica na hipotese dos autos.
3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |
do art. 1° da LC n°® 64/90, é desnecessario o dolo especifico de
causar prejuizo ao erario ou atentar contra o0s principios
administrativos. O dolo, aqui, € o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental desprovido.s, (Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 51817, Acérdao de 14/10/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 14/10/2014, grifei)

Outrossim, registro que o pagamento de multa fixada pela Corte
de Contas NAO desnatura a natureza insanavel da irregularidade apontada,

tampouco possui o condao de assentar a boa-fé do impugnado, porquanto o dolo a
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se perquirir para a incidéncia da inelegibilidade por rejeicao de contas se refere as

condutas irregulares praticadas, que se revelam indene de duvidas.

Presentes, pois, os requisitos legais (decisdo do 6rgdo competente;
decisao irrecorrivel no ambito administrativo; desaprovacao devido a irregularidade
insanavel; irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa;
prazo de oito anos contados da decisdo nédo exaurido; decisdo nao suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario), resta atraida a incidéncia da inelegibilidade prevista
na alinea 'g' do inciso | do artigo 1° da LC n°® 64/90, impondo-se afastar o impugnado
da concorréncia cargo do legislativo, eis que sua postura ndo preenche os
patamares minimos de probidade e de moralidade necessarios ao desempenho de

tdo nobre funcao.

Nesse sentido, veja-se o entendimento doutrinario de José Jairo Gomes', ao
analisar os requisitos que precisam ser demonstrados para a caracterizacdo da

inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC 64/90:

“Na verdade, a Justica Eleitoral é informada por aqueles 6rgaos, cotejando os
dados recebidos com os principios e as regras do Direito Eleitoral, a fim de
realizar o enquadramento juridico dos fatos. Cabe-lhe, pois, tdo sé averiguar se
na decisdo que desaprova as contas se apresentam o0s requisitos
configuradores da inelegibilidade. Em outros termos, a competéncia da Justica
Eleitoral cinge-se a verificar: (a) exisyténcia de prestacao de contas relativas ao
exercicio de cargos ou fung¢des publicas; (b) julgamento e rejeicdo das contas;
(c) presenca de irregularidade insanavel; (d) caracterizagdo dessa irregularidade
como ato doloso de improbidade administrava; (e) existéncia de decisédo
irrecorrivel do érgao competente para julgar as contas; (f) se a inelegibilidade
encontra-se suspensa em razao de liminar ou antecipacéo de tutela concedidos
pela Justica Comum.”

Quanto a alegagcdo do impugnado (fl. 50) de que o Consoércio
Intermunicipal de Defesa do Rio Camaqua — CIDERCA foi encerrado de fato em
meados de 2008 e que, na época, ndao exercia cargo publico eletivo, tdo pouco
compunha o mencionado consorcio, nao havendo, portanto, contas a serem

prestadas, cumpre tecer as seguintes consideragdes.

1 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral — 12. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016
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Ainda que se considere que o CIDERCA tenha sido efetivamente
extinto na data referida pelo impugnado, 15/12/2008 e, mesmo que nao tenha havido
movimentagcdes financeiras posteriormente a sua extingdo, o impugnado foi
devidamente intimado nos autos do Processo de Tomada de Contas em debate, nédo

cumprindo a obrigagdo de apresentar os respectivos demonstrativos.

Importante frisar que o impugnado foi intimado pelo TCE-RS para
prestar esclarecimentos acerca da auséncia de prestacdao de contas do
consorcio, tendo vista o exercicio do cargo de prefeito no periodo em exame,
e, portanto, na qualidade de administrador do consércio, cuja extingdo nao

havia sido formalmente realizada.

Ademais, consoante salientado pelo Ministério Publico Eleitoral (fls.
143, verso, e 144):

Assim, verifica-se que, nao tendo sido adotadas as medidas para a
baixa da entidade, esta, juridicamente, ainda existia, e, versando sobre
patriménio pubico, tornava-se impositiva a prestacao de contas.

A alegacédo de que o impugnado nao tinha ciéncia da existéncia do
consoércio ou de sua presidéncia também nao se sustenta, pois os
documentos das fls. 82/85, consistentes em extratos relativos a
empenho e pagamentos da Prefeitura Municipal, informavam a
existéncia do consorcio e indicavam que sua gestao era atribuicdo da
Prefeitura Municipal de Cangucu. Ora, ndo €& admissivel que o
impugnado, Prefeito Municipal, ndo tivesse ciéncia de dados

constantes em cadastro eletrénico do préprio Municipio.

De rigor, pois, o reconhecimento da inelegibilidade.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL, para que seja reformada a sentenga, com o consequente

indeferimento do pedido de registro de candidatura de GERSON CARDOSO
NUNES.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\kps3hdna05sbelpludeu74129673436647482160927230110.odt
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