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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
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Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

ITAQUI-RS (242 ZONA ELEITORAL - ITAQUI)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC —
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE — QUITAGAO ELEITORAL - INDEFERIDO
EDIVALDO GONCALVES PERES

JUSTICA ELEITORAL

DR. SiLVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. QUITAGAO ELEITORAL. AUSENCIA AS URNAS.
MULTA ELEITORAL. RECOLHIMENTO. 1. Na esteira do
entendimento jurisprudencial do TSE, o pagamento de multa eleitoral
apo6s o pedido de registro de candidatura e antes da prolagdo da
sentenga confere ao candidato a quitacdo eleitoral. Suprida a
exigéncia do art. 11, § 1°, VI, da Lei n°® 9.504/97. 2. Nao sao aptos a
comprovar a filiacdo partidaria documentos produzidos de forma
unilateral, razdo pela qual faltou ao recorrente uma das condicdes de
elegibilidade expressamente exigida pelo art. 14, § 3°, inciso IV, da
Constituicdo Federal c/c art. 92, da Lei n°® 9.5047/97, e arts. 11, §1°,
inciso V, e 12, da Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por EDIVALDO GONCALVES PERES
em face da sentenga (fls. 44-45) que, julgando improcedente impugnagéao oferecida
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL por auséncia de filiagdo partidaria,

indeferiu seu pedido de registro de candidatura, por auséncia de quitagao eleitoral.
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Entendeu o magistrado que o registro do pedido de filiagdo no sistema
interno do partido, aliado a ficha de filiagcdo e as declaragbes de testemunhas,
seriam provas suficientes da filiagdo ao PSC desde 23-10-2015. Por outro lado, o
pagamento da multa eleitoral em 12-8-2016 — em raz&o de auséncia as urnas em
26-10-2014 — , apds o pedido de registro de candidatura, em 10-8-2016, revelaria
que o candidato ndao estava quite com a Justica Eleitoral por ocasidao da

formalizagao do pedido de registro de candidatura.

Nas razdes recursais (fls. 47-52), o recorrente sustenta que, de acordo
com o entendimento do TRE-RS, o pagamento da multa — no caso presente, em 12-
8-2016 (fl. 53) — antes de proferida a sentenga nos pedidos de registro de
candidatura — no caso dos autos, em 6-9-2016 — importa em quitagado para fins

eleitorais.

Com as contrarrazdes ofertadas pelo MPE (fls. 56-58), foram os autos
remetidos ao TRE/RS, sendo recebidos, na sequéncia, por esta Procuradoria
Regional Eleitoral, para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Tempestividade

O recurso é tempestivo.

A publicacdo da sentenga no Mural Eletrénico ocorreu em 06/09/2016
(fl. 46), e o recurso foi interposto em 08/09/2016 (fl. 47); portanto, restou observado

o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugao TSE n.° 23.455/2015.

ILIl. Mérito
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A questao versa sobre a possibilidade de se reconhecer a quitagao
eleitoral em razado do pagamento, apos o pedido de registro de candidatura, de multa

decorrente de auséncia as urnas.

Consta nos autos, a fl. 12, certiddo informando que o recorrente nao
estava quite com a Justica Eleitoral, em razdo de “auséncia as urnas”, quando
apresentou o pedido de registro da candidatura. Posteriormente, o recorrente
acostou o comprovante de que pagou a multa eleitoral aplicada em razdo da
auséncia as urnas, recolhimento que fez no dia 12/08/2016 (fl. 53), estando

atualmente quite com a Justica Eleitoral (fl. 19).

Com base nas disposigdes do art. 27, §§ 12 e 13, da Resolugao TSE n°
23.455/2015, e do art. 11, § 10, da Lei n.° 9.504/97, infere-se ser possivel que a
auséncia de condicao de elegibilidade seja afastada em decorréncia de alteracoes

faticas ou juridicas supervenientes a formalizacao do registro de candidatura.

No caso em analise, o fato superveniente que beneficia o candidato
(quitacdo da multa eleitoral) ocorreu em data anterior a prolagdo da sentenca,

providéncia que se mostra apta a afastar o ébice ao deferimento do registro.

No sentido dessa orientacédo € o entendimento do Tribunal Superior

Eleitoral, consoante acordéos colacionados a seguir:

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. SUPOSTA AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL.
MULTA POR PROPAGANDA ELEITORAL. REGULARIZACAO APOS
O PEDIDO DE REGISTRO. POSSIBILIDADE.

1. Na oportunidade do julgamento do REspe n° 809-82/AM, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, em 26.8.2014, o TSE concluiu pela
possibilidade do pagamento de multa eleitoral apds o pedido de
registro de candidatura, obtendo o candidato, consequentemente, a
quitacao eleitoral.

2. Com base na compreensdo do principio da isonomia, ndo ha
razoavel fator de diferenciacido para n&o aplicar o novo entendimento
firmado na eleicdo de 2014 aqueles que tém multa eleitoral
decorrente de representagcdo, pois, a semelhanca da multa por
auséncia as urnas, estd em jogo condigdo de elegibilidade, a
quitacao eleitoral, ndo o valor da multa aplicada.

3. Recurso provido.
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(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 288737, Acérdao de 01/10/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 1/10/2014 )

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. QUITACAO ELEITORAL.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL.
CABIMENTO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. MULTA. AUSENCIA
AS URNAS. FORMALIZACAO DO PEDIDO DE REGISTRO.
PAGAMENTO POSTERIOR. ART. 11, § 10° DA LEI N° 9.504/97.
INCIDENCIA. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. REGISTRO
DEFERIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, aplica-se o
principio da fungibilidade, para receber como especial o recurso
ordinario interposto contra acérddo de TRE que verse sobre condicéo
de elegibilidade. In casu, quitagao eleitoral.

2. O pagamento de multa eleitoral apés a formalizagido do
registro, desde que ainda nao esgotada a instancia ordinaria,
preenche o requisito da quitagao eleitoral, por também ser
aplicavel o art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97 as condicoes de
elegibilidade, e ndao apenas as causas de inelegibilidade
(Precedente: REspe 809-82, Rel. Min. Henrique Neves, em
sessdo de 26.8.2014).

3. Em respeito ao principio da segurancga juridica, ndo se abarca
esse entendimento jurisprudencial aos registros de candidatura que
se refiram a casos anteriores ao pleito de 2014.

4. Recurso provido, para deferir o registro de candidatura.

(Recurso Ordinario n°® 52552, Acérdao de 03/09/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 3/9/2014 )

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. QUITACAO
ELEITORAL. MULTA. PAGAMENTO.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, ao editar a Res.-TSE n° 23.405 para
as eleicdes de 2014, considerou que as modificagdes no estado de
fato e de direito verificadas perante as instancias ordinarias devem
ser analisadas, inclusive para efeito do afastamento do o&bice
decorrente da auséncia de quitacao eleitoral proveniente de multa
nao paga.

2. Ao decidir o registro de candidatura, o Juiz ou Tribunal devem
atender as circunstancias constantes dos autos, considerando os
fatos supervenientes que alteram, constituem ou extinguem direitos
(LC n® 64/90, art. 7°, paragrafo unico, c.c. o art. 462 do CPC).

3. O pagamento da multa decorrente do ndo comparecimento as
urnas realizado pelo candidato antes do julgamento do registro de
candidatura afasta a auséncia de quitagao eleitoral.

4. Recurso provido para deferir o registro da candidatura.

(Recurso Especial Eleitoral n° 80982, Acérddo de 26/08/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 27/8/2014 )
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A linha jurisprudencial do TRE/RS ndo destoa da orientagdo ora

defendida, sen&o vejamos:

Recurso. Registro de candidatura. Eleigbes 2012. Analfabeto.
Indeferimento do pedido, sob o fundamento de que o comprovante
de escolaridade estd em desacordo com o art. 27. § 8°, da
Resolugdo TSE n° 23.373/11. Cidadaos pouco alfabetizados nao
estdo afastados pelo constituinte da disputa eleitoral, haja vista ndo
ser exigido grau minimo de escolaridade. Interpretacéo estrita do art.
14, § 4°, da Constituicdo Federal. Atendida a condigdo constitucional
de elegibilidade, mediante declaragédo do préprio punho do recorrente
em que demonstra saber ler e escrever. Falta de quitagdo eleitoral
alegada pelo Procurador Regional por auséncia as urnas resta
sanada, em razdo do pagamento da multa antes da prolagado da
sentenca.

Provimento.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 14826, Acérdao de 17/08/2012,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/08/2012 )

Ainda, sobre o tema dispdem as Sumulas 43 e 50 do Tribunal Superior

Eleitoral, in verbis:

Sumula 43: As alteragbes faticas ou juridicas supervenientes ao
registro que beneficiem o candidato, nos termos da parte final do art.
11, § 10, da Lei n° 9.504/97, também devem ser admitidas para as
condi¢des de elegibilidade.

Sumula 50. O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou a
comprovagao do cumprimento regular de seu parcelamento apés o
pedido de registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a
auséncia de quitacao eleitoral.

Por outro lado, entende o MPE que nao restou comprovado o requisito

da filiagao partidaria.

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicao Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997 e os arts. 11, §1°, inciso V, e 12 da Resolugao TSE n° 23.455/2015 assim

dispbem:
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Art. 14, Constituicido Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicbes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigcdo. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 11, Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigdes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 1°).

§1° Séo condigoes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolucao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleigoes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiacao deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacao partidaria trata-

se de condigao de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa, bem como vigorando o principio da unicidade de

No caso em exame, a fim de provar sua filiacdo, o recorrente juntou

aos autos: a) certidao da Justica Eleitoral de que é tesoureiro do PSC de lItaqui (fl.
30); b) da ficha de filiado ao PSC, com data de 23-10-2015 (fl. 33); c¢) declaragbes
escritas de outros filiados do partido (fls. 34-38).

No entanto, nos termos da certidao da Justica Eleitoral (fl. 42v), o

pretenso candidato nao se encontra filiado a partido politico.
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Sendo assim, ndo ha como se prestigiar documentos produzidos de
forma unilateral - ndo dotados de fé publica - em detrimento de certidao e de dados
da Justica Eleitoral. Dessa forma, diante da auséncia de demonstracao satisfativa da
sua condi¢ao de filiado ao PSC, nao restou preenchida a condigdo de elegibilidade

de estar filiado a partido politico ha, no minimo, seis meses antes do pleito.
Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Consulta. Art. 30, inc. VI, do Codigo Eleitoral.
Desincompatibilizacado. Filiagao partidaria. Eleicoes 2016.
Indagagdes propostas por érgdo estadual de partido politico, acerca
das disposicbes atinentes a desincompatibilizacdo de servidor
publico e a filiagao partidaria. (...)

2. Nao se prestam a comprovacao da filiagdo partidaria os
documentos produzidos unilateralmente pela agremiagao,
incluindo a ficha de filiagdo nao cadastrada no sistema filiaweb.
Conhecimento parcial.

(TRE-RS, Consulta n® 10612, Acordao de 14/07/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrobnico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2016,
Pagina 4) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido ndao tém o condao de demonstrar a
filiagdo partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, nao possui fé publica, razdo pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagao partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 200915,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIAGAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279
DO STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. (...)
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1. A documentagdo unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao, relatério

extraido do sistema Filiaweb, atas de reuniao) nao se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, ndao possue aptidao para
demonstrar o preenchimento da condicdo de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3° V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n° 9.096/95.

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato ndo esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls. 26
evidencia o cancelamento de filiagdo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condigdo de elegibilidade, outrossim asseverou que
os documentos juntados em sede de embargos de declaragao
foram produzidos unilateralmente pela agremiacgao partidaria, os
quais nao sao habeis a demonstrar a regularidade da filiacao
partidaria pelo prazo minimo fixado em lei. (...) 6. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 113185, Acordao de 23/10/2014, Relator(a) Min. LUIZ
FUX, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/10/2014 )

Dessa forma, deve ser mantido o indeferimento do registro de
candidatura de EDIVALDO GONCALVES PERES.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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