MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 525-61.2016.21.0055

Procedéncia: RIOZINHO- RS (5652 ZONA ELEITORAL — TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC -
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA- INELEGIBILIDADE — REJEICAO
DE CONTAS PUBLICAS — INDEFERIDO

Recorrente: ANTONIO CARLOS COLOMBO E COLIGACAO RIOZINHO UNIDO
E FORTE (PDT-PT-PTB-PCdoB)

Recorrido: COLIGACAO RIOZINHO NO RUMO CERTO (PP-PSB-PMDB)

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. REJEICAO DE CONTAS, EXERCICIO DE 2008,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIOZINHO. PARECER
DESFAVORAVEL DO TCE. DESAPROVAGAO.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE. CONFIGURAGAO DA INELEGIBILIDADE.
PROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

1) Preliminar afastada. Sentenca devidamente fundamentada.

2) O recorrente, ex-prefeito de Riozinho, teve suas contas, referentes
ao exercicio de 2008, rejeitadas tanto por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado quanto pela Camara Municipal de Vereadores
daquela municipalidade, de expediu Decreto Legislativo a respeito.
Irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de
improbidade administrativa. Incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 1°, |, letra “g”, da LC 64/90. Indeferimento do registro a atingir
também, a chapa majoritaria.

Pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ANTONIO CARLOS COLOMBO E
COLIGACAO RIOZINHO UNIDO E FORTE (PDT-PT-PTB-PCdoB) (fls.427/440) em
face da sentencga (fls. 424/425) que, julgando procedente a impugnagao oferecida
pela COLIGACAO RIOZINHO NO RUMO CERTO (PP-PSB-PMDB), indeferiu o

pedido de registro de candidatura do postulanda a candidatura de prefeito, por

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

entender que este incidiu na causa de inelegibilidade disposta no art. 1°, inc. |, alinea

g”, da Lei Complementar n° 64/90.

Em suas razdes recursais (fls. 427/440), o recorrente alega nulidade da
sentenga por auséncia de fundamentagdo, o que afronta o art. 93, inciso IX, da
CRFB/88 e o art. 489, §1°, do CPC. Sustenta ndo ha mengao de dolo, ma-fé, ardil ou
afim no parecer do TCE-RS. Defende que n&o restou consignada a existéncia de
enriquecimento ilicito. Atenta para o fato de que o parecer do TCE-RS, embora tenha
apontado inconformidades na movimentacao financeira de 2008, assentou o pleno
atendimento a lei de responsabilidade fiscal por parte do impugnado. Ressalta que o
parecer ndo impds débitos ao gestor. Salienta que a unica sang¢ao imposta ao gestor
foi multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Argumenta no sentido de que néo

ha irregularidade insanavel configurada.

Com contrarrazdes (fls. 445-449), subiram os autos e vieram com vista

a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 453).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico no dia 13/09/2016 (fl. 426) e
o recurso foi interposto em 16/09/2016 (fl. 426v). Portanto, restou observado o triduo
previsto no §1° do art. 52 da Resolugdo TSE n° 23.455/2015, merecendo ser

admitido o recurso.

ILLII. Da nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagao

Ao contrario do que sustenta o recorrente, a sentenca esta
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devidamente fundamentada, sendo possivel depreender de sua leitura que o
indeferimento do registro de candidatura foi baseado no enquadramento do caso
concreto a hipétese prevista pelo art. 1°, 1, 'g', da Lei Complementar n° 64/1990. O
Juizo a quo destacou que a inelegibilidade do pretenso candidato a prefeitura do
Municipio de Riozinho decorre de decisao proferida pela Camara de Vereadores
que, confirmando parecer do Tribunal de Contas do Estado, desaprovou as contas

de Antbénio Carlos Colombo no exercicio de 2008.
Assim, deve ser afastada a preliminar suscitada.
IL.Il - MERITO

Paira a controvérsia sobre o enquadramento do candidato recorrente em
hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90,

verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
o6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisédo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condigao; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

No caso dos autos, o recorrente teve suas contas referentes ao exercicio
de 2008 - quando foi Prefeito de Riozinho/RS — rejeitadas pela Camara de Vereadores
daquela municipalidade, que expediu Decreto Legislativo n°® 002/2014 (fl. 372), em
conformidade com parecer do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls.
270/281).
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Naquela ocasido, restou decidido que: Ficam rejeitadas as contas do
exercicio de 2008 do Sr. Anténio Carlos Colombo, Ex-Prefeito de Riozinho, Processo N°
933-0200/08-9 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos termos do
Parecer Desfavoravel n° 15.242 que recomendou a rejeigao.

O TCE-RS havia se manifestado no sentido de que as inconformidades
presentes no exercicio de 2008 configuram pratica de atos de gestao contrarios as
normas de administracdo financeira e orcamentaria que, no conjunto, maculam as
contas do Senhor Anténio Carlos Colombo (fl. 279). Reconheceu-se:a) a necessidade de
edicdo de nova regulamentagdo para diarias, em conformidade com o principio da
razoabilidade e em valores compativeis com a realidade orgamentaria do municipio; b) a
negativa de executoriedade das Leis Municipais n°s 842/2005, 844/2005, 856/2005,
874/2005, 910/2007 e 911/2007, que criaram 63 (sessenta e trés) cargos
comissionados, contrariando o art. 37, Il e V, da CRFB/88; c) a terceirizagao irregular de
funcdes da area juridica, restando determinada a rescisao do contrato de prestagéo de
servicos na area juridica e consequente promocgao de concurso publico para provimento
do cargo de Advogado; d) a terceirizagdo irregular de mao de obra para atender o
Programa de Saude da Familia, a partir de convénio firmado com a Associagdo
Beneficente e Assistencial de Riozinho, restando determinada a promogao de concurso
publico para regularizagao da situagao; e) desequilibrio financeiro, uma vez que o saldo
da disponibilidade financeira do recurso ndo era suficiente para cobrir os valores

inscritos em depdsitos.

Por infracdo de normas de administragdo financeira e orcamentaria, foi
imposta multa ao Senhor Anténio Carlos Colombo no valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), conforme art. 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000.

Com efeito, o juizo de primeiro grau bem analisou os elementos

constantes dos autos, concluindo serem as irregularidades imputadas ao recorrente
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de natureza grave e insanaveis, configurando a pratica de atos dolosos de

improbidade administrativa, dos quais resultaram prejuizos ao erario.

Em suma, ndo ha como negar, no caso dos autos, a presenca do dolo
nas condutas acima apontadas, que inegavelmente causaram prejuizo ao erario. O
dano ao erario, a seu turno, resta evidenciado, inclusive com imposigdo de multa.
Por certo, os atos acima explicitados sédo insanaveis e constituem atos dolosos de
improbidade administrativa a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
'g' do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90.

Outrossim, registro que o pagamento de multa ndo desnatura a
natureza insanavel das irregularidades apontadas, tampouco possui 0 condao de
assentar a boa-fé do impugnado, porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia
da inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas irregulares

praticadas, que se revelam indene de duvidas.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

'ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSO ORDINARIO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. INELEGIBILIDADE. ALINEA G. CARACTERIZACAO.
1. Conforme decidido no julgamento do Recurso Ordinario n° 401-35,
referente a registro de candidatura para o pleito de 2014, a
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da LC n°
64/90 pode ser examinada a partir de decisdo irrecorrivel dos
tribunais de contas que rejeitam as contas do prefeito que age como
ordenador de despesas, diante da ressalva final da alinea g do inciso
| do art. 1° da LC n° 64/90.

2. O nao recolhimento de contribuicbes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, apta a configurar a causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.' (Agravo Regimental
em Recurso Ordinario n® 87945, Acérdao de 18/09/2014, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 18/09/2014, grifei)

'REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LEI
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COMPLEMENTAR N° 64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE -
INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicido Federal, esta ultima
quanto a aplicagdo, no ensino, de valor abaixo do piso fixado, o ato
surge como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o
dolo." (Recurso Especial Eleitoral n® 19662, Acérdao de 22/10/2013,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 223, Data
22/11/2013, Pagina 67, grifei)

'ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS
FEDERAIS. ART. 1°, |, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeicdo de contas
por irregularidades na aplicagdo dos recursos do FUNDEF, atual
FUNDEB, é apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g,
da Lei Complementar n°® 64/90, sobretudo porque, na espécie, houve,
além da aplicacdo de multa, a determinacao de ressarcimento ao
erario.

2. O Tribunal de Contas da Unido detém competéncia para processar
e julgar prestagdo de contas do FUNDEB, quando houver repasse
financeiro da Unido, o que se verifica na hipotese dos autos.
3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |
do art. 1° da LC n°® 64/90, é desnecessario o dolo especifico de
causar prejuizo ao erario ou atentar contra o0s principios
administrativos. O dolo, aqui, € o genérico, a vontade de praticar a
conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental desprovido.s, (Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n° 51817, Acoérdao de 14/10/2014, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 14/10/2014, grifei)

Presentes, pois, os requisitos legais (decisdo do érgédo competente;
decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; desaprovagao devido a irregularidade
insanavel; irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa;
prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido; decisdo nao suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario), resta atraida a incidéncia da inelegibilidade prevista
na alinea 'g' do inciso | do artigo 1° da LC n° 64/90, impondo-se afastar o impugnado
da concorréncia cargo do legislativo, eis que sua postura nédo preenche os
patamares minimos de probidade e de moralidade necessarios ao desempenho de

tdo nobre funcgao.
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Gize-se que nao ha necessidade de demonstracao de
enriquecimento ilicito, quer por parte do responsavel pelas contas rejeitadas,
quer por parte de terceiro, quando a hipétese de inelegibilidade for aquela ora

especificada.

Acaso entenda essa Colenda Corte de forma diversa, na verdade,
verifica-se ter havido enriquecimento ilicito de terceiros, na medida em que se
beneficiaram, quer pelo recebimento de diarias de forma indevida, quer porque se
beneficiaram do percebimento de remuneracdo em contratos de prestacdo de
servicos com a administracdo municipal sem que tenham se submetido ao prévio e

necessario concurso publico.
lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso interposto para que seja mantida a
sentenga por seus proprios fundamentos, com o consequente indeferimento do
pedido de registro de candidatura, haja vista a incidéncia da hipdtese de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, letra “g”, da Lei Complementar 64/90.
Porto Alegre, 27 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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