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EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 55-18.2016.6.21.0156

Procedéncia: PALMARES DO SUL (1562 ZONA ELEITORAL-PALMARES DO

SUL-RS)

Assunto: REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
RECURSO ELEITORAL — IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA — CARGO - PREFEITO - LEI DA FICHA
LIMPA — PREFEITO CASSADO POR INFRACAO A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO - DEFERIDO

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: ERNESTO ORTIZ MACHADO

Relator(a): DES. PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. PERDA DE CARGO ELETIVO.
INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010. 1. A
perda de cargo eletivo pela pratica de infragdao politico-
administrativa, decretada pelo O6rgao legislativo
correspondente, configura a inelegibilidade insculpida no
art. 1°, | , alinea “c”, da Lei das Inelegibilidades. 2. As
condutas do Chefe do Executivo foram apuradas pela
Camara de Vereadores. 3. A Lei Organica do Municipio de
Palmares do Sul remete EXPRESSAMENTE a legislagcao
federal. Parecer pelo conhecimento e pelo provimento do
recurso eleitoral.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo Ministério

Publico Eleitoral contra sentenca que, julgando improcedente a impugnagao,
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deferiu o registro de candidatura do requerente ao cargo de prefeito no

Palmares do Sul.

Sustenta a Promotoria Eleitoral que o recorrido preenche a condi¢ao
de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “c”, da Lei Complementar n.° 64/90, ja
que o candidato, quando Prefeito, teve seu mandato cassado pela Camara de

Vereadores.
O recorrido apresentou contrarrazdes.

E o brevissimo relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

ILl. Tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenga foi prolatada em 05/09/2016 (fl.

125v°), e o recurso foi ajuizado em 05/09/2016, dentro do triduo legal.
ILIl. Mérito

No caso concreto, o registro foi deferido tendo em vista que o juizo

a quo entendeu néo incidir a causa de inelegibilidade do art. 1°, inc. |, “c”, da

Lei de Inelegibilidades, cuja atual redacéao diz, verbis:

‘Art. 1°. S&o Iinelegiveis: |)- para qualquer cargo: (...) ¢) o
Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus
cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal
ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicbes que se
realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do maneto para o qual tenham sido
eleitos.”

No caso dos autos, ERNESTO ORTIZ MACHADO exerceu o
mandato de Prefeito Municipal até o dia 21/08/2010, quando foi cassado pela

Camara dos Vereadores pela pratica de infragdo politico-administrativa. A
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decisao que determinou a perda do cargo eletivo foi publicada no Decreto
Legislativo n.° 150/2010 (fl. 99/100), pelos seguintes fatos:

“contratacao do escritério de Advocacia Golubcik
Advogados Associados;

-publicidade nos Jornais Integracao e Folha
Popular;

-contratagao do escritorio de advocacia Baumgratz
e Associados;

-instrucao de pagamento a menor das
contribui¢cées sociais;

-nomeacao irregular da Secretaria de Educacgao;
-ilegalidade das contratagcées das obras da Escola
Bento Gongalves.”

Como visto, a cassacdo teve por fundamento diversas
irregularidades que se compdéem de “infracées politico-administrativas”. A Lei

Orgénica do Municipio refere que:

Art. 71. Sé&o infragbes politico-administrativas do Prefeito

Municipal as previstas em legislagao federal.

Paragrafo unico. O Prefeito sera julgado pela pratica de

infragdes politico-administrativas, perante a Camara.

A Lei Organica, e isso € de clareza solar, remete a legislagao
federal, ou seja, ao Decreto-Lei n.° 201/67, que trata exclusivamente sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dispdes sobre infracdes

politico-administrativas.

Com efeito, o fato suficiente para se reconhecer a inelegibilidade
com fundamento na alinea “c” do dispositivo mencionado restou demonstrado,
qual seja, a perda do cargo eletivo decretada pelo correspondente 6rgao
legislativo, ndo cabendo a Justica Eleitoral o exame dos fundamentos que

embasaram a deliberagdo da Camara de Vereadores.
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No entanto, a nobre Julgadora entendeu que:

Todavia, inexiste no texto supra transcrito qualquer mencao
ao dispositivo da Lei Organica Municipal que foi violado.
Repito, sao citados seis fatos pelos quais o entdo prefeito foi
cassado, mas nao foram correlacionados a quaisquer

dispositivos da Lei Organica do Municipio.

Pergunto: Em qual dispositivo esta elencado que o fato | (ou os
cinco demais fatos), fere a Lei Organica Municipal? Nao ha
como vislumbrar. Tal apontamento deveria ter sido realizado
pelo legislador na ocasido da promulgacdo do decreto, mas

nao o fez.

Ressalto que o que se verifica no Decreto n. 150/2010 é que a
cassacao de Ernesto Ortiz Romacho se deu pelas infragoes
politico-administrativas previstas no Decreto-Lei n.
201/1967, e nao por infragées a Lei Organica do Municipio.
N&o cabe a este juizo interpretar extensivamente o Decreto,
pois as restricbes que geram as inelegibilidades sdo de

interpretacgao restritiva.

Pois bem. Na verdade, o Decreto Legislativo referiu o Decreto-Lei
201/67 porque nao poderia ter referido qualquer outra legislacdo. A lei
organica do Municipio remete, EXPLICITAMENTE, ao Decreto-Lei 201/67.
Respondendo a digna Julgadora: a Lei Orgéanica remete, com uma técnica
legislativa adequada, a Legislagdo Federal que é o Decreto-Lei 201/67.
Pergunto: se o Decreto de Cassagao tivesse remetido ao artigo 71 da Lei
Orgénica qual seria o resultado? A aplicagdo do Decreto-Lei 201/67. Alias, a
argumentacdo do operoso Ministério Publico de Palmares do Sul €& nesse

sentido:
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Ora, se a propria Lei Orgénica Municipal remete ao Decreto-Lei
201/67, reconhecidamente a legislacao federal que trata da matéria,
por ébvia que, quando evidenciada violacdo ao Decreto-Lei 201/67,
havera, por decorréncia légica, violagao a Lei Organica Municipal.
Raciocinio em contrario acabaria por retirar do &mbito municipal até
mesmo a competéncia para processar e julgar a pratica de tais

infragdes pelo Prefeito.

Consoante bem destaca Rodrigo Lopez Zilio, "A cassagao de
mandato de Governador (e Vice) e Prefeito (e Vice) com base,
respectivamente, na Lei n° 1.079/50 e no Decreto Lei n° 201/67
também pode gerar essa inelegibilidade — fundamentalmente
quando a Constituigdo Estadual ou a Lei Orgéanica fizer expressa
remissdo a aludida legislagdo (v.g., Decreto-Lei n° 201/67; Lei n°
1.079/50) que preveja perda de mandato ao Chefe do Poder
Executivo municipal ou estadual (e seus respectivos Vices).
Inexistindo remissdo na Constituicdo Estadual ou na Lei Orgénica

respectiva, inelegibilidade nao ha2.

Ademais disso, como bem pontuou a Promotoria Eleitoral no
recurso, a Presidente da Casa Legislativa quando do processo de cassagao do
Prefeito, pautou-se na Lei Organica Municipal, conforme documento

colacionado na impugnacéo:

Também o Regimento Interno da Camara de Vereadores, em seu

art. 41, dispositivo expressamente citado quando da propositura da

acido que ensejou a cassacdo do gestor municipal (fl. 25 do

presente expediente), faz alusido a lei federal no que concerne ao
procedimento a ser utilizado para proceder-se ao afastamento do

Prefeito processado:
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Art. 141. 0 processo de cassacdo de mandato do Prefeito Municipal,
pela Camara de Vereadores, por infragdes politico-administrativas,
obedecera as normas estabelecidas pela Legislagdo Federal.

Exigir que a Lei Organica Municipal reprise todos os dispositivos do
Decreto-lei 201/67, apds fazer remissdo ao diploma federal, € enquadrar a
hipétese de inelegibilidade como espécie de tipificacdo penal dentro de uma
Lei Organica Municipal. E como se a Justica Eleitoral estivesse dispondo como

o Legislador Municipal deve conceber sua técnica legislativa. Nesse sentido:

“Analisando-se todo o conteudo da decis&o impugnada, verifica-se
que em NENHUM MOMENTO houve sequer mengao aos
dispositivos constantes na legislagdo municipal acerca da questéo,
desconsiderando-se em absoluto tanto a remissdo da Lei Organica
Municipal (art. 71) a legislacdo federal quanto a remissdo do
Regimento Interno da Camara de Vereadores (art. 141) ao mesmo

diploma.

O que se evidencia no presente caso, ao contrario do referido pela
Magistrada, € que n&o ha uma ampliagdo do ambito de abrangéncia
da lei — incidéncia da interpretacdo extensiva - mas sim a mera
remissao direta a Lei de regéncia da matéria, in casu, o Decreto-Lei
201/67, conforme ja verificado da redagdo do art. 71 da Lei
Organica Municipal de Palmares do Sul e do art. 141 do Regimento

Interno da Camara de Vereadores de Palmares do Sul.”
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Alids, o egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho ja enfrentou o

Recurso. Impugnacéao ao registro de candidatura. Cargo de prefeito.
Eleicdes 2012. Irresignagao ministerial diante da decisdo judicial
que deferiu o pedido, afastando a hipdtese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. |, letra “c”, da Lei Complementar n°® 64/90,
com a redacao introduzida pela Lei Complementar n°® 135/10.
Decretada, em 2011, a cassacdo do mandato do recorrido - entao
prefeito e agora pleiteando a reeleicdo -, por ato da Camara de
Vereadores. Sentenca monocratica fundamentada na auséncia de
infringéncia a Lei Organica Municipal, com infringéncia, porém, do
art. 4° inc. lll, do Decreto-Lei n° 201/67. Evidenciada a plena
identidade dos objetos juridicos tutelados nos dispositivos
atinentes ao art. 58, da Lei Organica Municipal, e ao art. 4°, inc.
lll, do Decreto-Lei n° 201/67, ambos voltados a garantia da
atividade do Poder Legislativo. E suficiente a cassagdo por ato da
camara de vereadores para que se consubstancie a aplicagao da
alinea “c” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/90.
Modo consequente, reconhecida a inelegibilidade do recorrido.

Provimento.

Portanto, constata-se haver identidade de finalidade nos

dispositivos acima relacionados, os quais se completam, ja que a Lei Organica

do Municipio remete ao Decreto-lei 201/67.

Com a devida vénia, outro entendimento que impega o

reconhecimento da inelegibilidade do recorrente, como o alicergado no fato de

a decisdo da Camara ndo fazer referéncia expressa a infringéncia a Lei

Orgénica do Municipio, implicaria em entender que o siléncio da lei municipal

afasta a inelegibilidade daquele que tem seu cargo eletivo cassado pela
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pratica de infracdo politico-administrativa, bem como os efeitos do Decreto-Lei

n.° 201/67.

A douta Julgadora baseou seu entendimento em julgamento do TSE,

Relator Ministro Gilmar Mendes:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. CANDIDATO A SENADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1° INCISO I, ALINEA ¢, DA LC N° 64/1990.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO DE PREFEITO. ART. 1°,
INCISO V, ALINEA a, C.C. OS ARTS. 1°, INCISO II, ALINEA a,
E 13 DA LC N° 64/1990.

1. Auséncia de inelegibilidade decorrente de cassagdo de
mandato por violagdo a lei orgénica do municipio ante a pratica
de infragbes politico-administrativas dispostas no DL n°
201/1967. As restricbes que geram inelegibilidade s&o de
legalidade estrita, sendo vedada interpretacdo extensiva.
Precedentes.

2. Auséncia de inelegibilidade ante a  efetiva
desincompatibilizagdo do cargo de prefeito no prazo de seis
meses anteriores ao pleito. Exercicio do cargo em carater
temporario néo faz incidir em inelegibilidade.

3. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as
regras alusivas as causas de inelegibilidade sé&o de legalidade
estrita, sendo vedada a interpretagdo extensiva para alcangar
situagbes ndo contempladas pela norma.

4. Negado provimento aos agravos regimentais.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 39477, Acorddo
de 19/05/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicagéo: DJE - Diério de justiga eletrénico, Tomo 155, Data
17/08/2015, Pagina 37/38 )

O caso em questdao dizia respeito a aplicacdo ou ndo da Lei

Orgénica Municipal de Campo Grande. No julgamento, o Relator entendeu

que: “Conforme se depreende do trecho transcrito do acérdao regional, foi feita

Interpretacao extensiva do dispositivo legal supostamente violado, ao assentar

pela incidéncia na inelegibilidade, uma vez que o decreto legislativo dispds

gue a cassacao se deu pelas infragdes previstas apenas no DL n 0 20111967 e

nao na Lei Organica do Municipio.” Ocorre que o artigo 72 da Lei Organica do
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municipio de Campo Grande tem uma redagado mais vaga que a do municipio
de Palmares do Sul. Reza o artigo 72: “Art. 72. O Prefeito sera julgado pela
pratica de infragdao politico-administrativa perante a Camara Municipal,
nos termos da lei. (NR) (Emenda n. 28, de 14/07/09)"”

O artigo 71 da Lei Organica do municipio de Palmares refere,
EXPRESSANTE, que sao infragdes politico-administrativas do Prefeito
Municipal as previstas em legislagdao federal. E um exagero interpretativo,
em matéria ndo-penal, querer exigir o oObvio, ou seja, que o Legislador

Municipal reproduza, dispositivo por dispositivo, a Lei Federal referida.

Logo, verificado de forma objetiva ter havido a perda do mandato
por infragdo politico-administrativa prevista na Lei Organica, que remete ao
Decreto-Lei n.° 201/67, que trata da responsabilidade dos Prefeitos e

Vereadores, impde-se reconhecer a inelegibilidade do recorrido.

Por fim, assinale-se que no caso em exame, deve-se contar o
prazo de 8 (oito) anos da inelegibilidade a partir do final do periodo
remanescente do mandato que foi cassado, de modo a declara-lo
inelegivel pelos oito anos subsequentes a 31/12/2012, ou seja, até
31/12/2020.

Ante o exposto, demonstrado que a recorrente se enquadra em
causa de inelegibilidade, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

provimento do recurso, a fim de que reste INDEFERIDO o registro requerido.

Porto Alegre, domingo, 19 de setembro de 2016

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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