MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 415-37-51.2016.6.21.0031

Procedéncia: MONTENEGRO-RS (312 ZONA ELEITORAL — MONTENEGRO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — INELEGIBILIDADE - CONDENAGCAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO - REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO — PREFEITO — INDEFERIMENTO

Recorrente: PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relatora: DES. PAULO AFONSO BRUM VAZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO AO PRETENSO
CANDIDATO. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1° inc. |, alinea “e”, item 1, da Lei
Complementar n.° 64/90. Parecer pelo conhecimento e
desprovimento dos recursos. Consequentemente, pela
manuten¢ao da sentenga que indeferiu o pedido de registro do
candidato.
| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA e PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO em face da sentenca que indeferiu pedido de registro de
candidatura do impugnado para concorrer ao cargo de Prefeito em Montenegro-RS, por entender
0 magistrado que, “A existéncia de condenacao criminal do candidato a Prefeito, transitada em
julgado, esta demonstrada pela certidao de fl. 74, tratando-se, de qualquer sorte, de questao
incontroversa. PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA foi condenado pela Justica Estadual de
Montenegro pelo crime do art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei 201/67, a pena de 2 anos e 6 meses de
reclusdo, substituida por restritiva de direitos, cumulada com 5 anos de inabilitagdo para o
exercicio de cargo ou fungdo publica (processo n° 018/2130001253-4). Esta decisao foi
confirmada pelo Tribunal de Justica, assim transitando em julgado. O candidato, entdo,
ingressou com Revisao Criminal, obtendo, em Agravo Regimental, decisdo que determinou a
suspensao da execucado (fl. 39). Ocorre que, como bem sustenta o Ministério Publico, o
candidato se encontra com direitos politicos suspensos em decorréncia de condenagao criminal,

nos termos do artigo 15, inciso lll, da Constituicdo Federal.”
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Inconformados, o impugnado e o PTM interpuseram recurso. Ambos
sustentando que o Magistrado e a Promotora ndo poderiam ter participado do
processo de registro, ja que trabalham nas ag¢des que levaram a condenagédo do
recorrente. Alegam que a liminar concedida monocraticamente pelo Tribunal de

Justica suspendeu os efeitos da execucdo penal.

Com contrarrazbes, os autos foram remetidos ao E. TRE/RS e, na

sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I. Tempestividade
Os recursos sao tempestivos.

A sentenca foi afixada em Mural Eletrénico no dia 12/09/2016 (fl. 148),
e 0s requerentes interpuseram recursos em 14/09/2016 e 15/09/2016 (fls. 151 e 159,
respectivamente). Portanto, foi observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52
da Resolugao TSE n.° 23.455/2015.

ILIL. Impedimento e suspeig¢ao do Juizo e Ministério Publico

Os recorrentes alegam a aplicagao do artigo 144 e 147 do Cédigo de
Processo Civil para embasar sua afirmagdo de que tanto Juiz Eleitoral quanto
Promotora Eleitoral estariam impedidos de participar do processo de registro de
candidatura. Pois bem, o respectivo dispositivo refere estar impedido o Juiz no
processo “‘que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido decisao;”...
Ora, é de clareza solar que tal dispositivo ndo se aplica ao presente caso. A funcao
eleitoral ndo & exercido pelo Juiz de Direito em outro “grau de jurisdicdo”, mas no

mesmo grau de jurisdicdo, mas em “Justigas” diferentes. Nesse horizonte:
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ELEICOES 2002. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. REJEITADA. CONVENIOS. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS AS PREFEITURAS. VIOLACAO AO ART. 73 DA LEI
9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. CONFIGURACAO.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE E EXCLUSAO DO FUNDO
PARTIDARIO. PERDA DE OBJETO. APLICACAO DE MULTA.
RECURSO NAO PROVIDO.

I - O magistrado sé esta impedido de funcionar em processo que
tenha atuado em anterior instancia.

Il - A juntada de documentos irrelevantes nao configura prejuizo, nem
afronta os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

lll - As transferéncias voluntarias em periodo pré-eleitoral sem os
requisitos legais configuram conduta proibida pela Lei 9.504/97.

IV - A declaracdo de inelegibilidade e a exclusao do Fundo Partidario
sofreram perda superveniente de objeto.

V - Recurso a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario n° 841, Acérdao de 18/06/2009, Relator(a) Min.
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Volume -, Tomo 178/2009, Data 18/09/2009,
Pagina 27 )

Além disso, a vingar a tese dos recorrentes, o Juiz Eleitoral de um

municipio que conta s6 com um Magistrado a exercer ambas as fungdes, de Justica

comum e Justica especializada, nao poderia julgar nenhum processo dessa espécie.

ILIIl. Mérito

O recurso ndao merece provimento.

Encontra-se em discussdo questdo relativa a inelegibilidade de
PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA.

O registro de candidatura de PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA
SOLANGE APARECIDA DE LIMA ao cargo de Prefeito no municipio de Montenegro
foi indeferido com fundamento no art. 1°, |, “e”, item 1, da Lei n.° 64/90, com redacao
dada pela LC n.° 135/2010, tendo em vista que o pretenso candidato foi condenado,
pela pratica do crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-lei 201/67, a uma pena de
dois anos e seis meses de reclusdo, no regime aberto, substituida por prestagdo de
servicos a comunidade e prestagéo pecuniaria, além de cinco anos de inabilitagao para o
exercicio de cargo ou funcao publica. Adotando como fundamentos os expostos pelo

Parquet de primeiro grau, transcrevo-os:
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O Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente representagao, com o fim
de impedir o registro da candidatura, porquanto o candidato foi condenado
nos autos do processo n2 018/2.13.0001253-4, pela Vara Criminal da
Comarca de Montenegro, em 20 de junho de 2013. A decisdo foi mantida
pela 42 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, em 12 de novembro de 2013, sem que houvesse novo recurso. Entéao,
foi dado como incurso nas sangc”)es do artigo 19, inciso Il, do Decreto-Lei n2

201/67, condenado a pena de 02 anos e 06 meses de reclusdo, em regime

aberto, substituida por prestagcdo de servicos a comunidade e prestagédo
pecuniaria, cumulada a 05 anos de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou
fungado publica, porque, no més de fevereiro de 2009, no exercicio do cargo
de Prefeito Municipal de Montenegro, utilizou-se indevidamente, de bens e
servicos publicos, em proveito alheio, quando autorizou servicos em
propriedades particulares no Municipio de Paverama, na localidade de
Morro dos Cavalos, com maquinario e mado de obra de funcionarios da
Prefeitura de Montenegro. O representado manejou Revisdo Criminal,
obtendo decisdo em Agravo Regimental que suspenderia a "execugao" e nao
os efeitos oriundos da condenagédo. Devidamente notificado, o impugnado
apresentou contestacao (fls. 75/90).

Arguiu, em breve sintese, que a revisao criminal interposta suspendeu
todos os efeitos advindos da condenacgéo e, tornou-o, apto a concorrer ao
pleito de 2016. Argumentou que, estando suspensa qualquer decisdo que
o torneinelegivel, automaticamente, tem seus direitos politicos restabelecidos
e, é, portanto, elegivel. Requereu a improcedéncia da agao. Juntou
documentos.

Aberto prazo para apresentagao de alegacgoes finais (fl. 98/v).

Breve sintese.

A representagcao deve ser julgada PROCEDENTE pelos fatos que abaixo se
expoe.

Conforme ja apontado na inicial, ao contrario do que sustenta o impugnado, a
deciséo proferida pelo Des. Jodo Batista Marques Tovo, em 05 de agosto de 2016
(Agravo Regimental n? 70070621305 — em anexo), ndo obsta os efeitos da
inelegibilidade decorrentes de condenagdo criminal prevista no art. 12, inciso |,
alinea e, da ! C n° 64/90, pois é perceptivel que a aludida decisdo monocratica
suspendeu apenas os efeitos da execucdo penal ("Por esse motivo, suspendo os
efeitos da execugdo penal”), providéncia que é insuficiente para afastar a
incidéncia dos efeitos anexos do acdérdao criminal condenatorio (entre os quais se
encontra a inelegibilidade).

Dispée o art. 26-C, capuz, da LC n? 64/90:

Art. 26-C. O Orgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagéo
do recurso contra as decisées colegiadas a que se referem as alineas
d, e h,j, 1endoinciso 1 do art. 1° podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da
interposicdo do recurso. (Incluido pela Lei Complementar n° 135. de

20102

Como observado par JOSE JAIRO GOMES, "a suspenséo aqui é diretamente
da inelegibilidade, e ndo do ato judicial colegiada que a gerou" (GOMES,
JOSE JAIRO — Direito Eleitoral -- Editora Atlas —124 Edigdo — p. 293), de
modo que, ao se limitar a suspensao somente dos efeitos da execugao penal,
0 decisum néo obsta que a decisdo colegiada gere seus demais efeitos —
entre eles a inelegibilidade.In casu, repita-se houve a suspenséo, tao-so, dos
"efeitos da execugéo" e ndo da inelegibilidade, como prescrito na Lei.
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De acordo com o TSE, apenas o provimento liminar que
suspende os efeitos da condenacao criminal afasta a
causa de inelegibilidade, na forma do art. 26-C da LC n?®
64/90 (Recurso Ordinario n? 37538 - Florianépolis/SC
— Acordao de 02/10/2014 — Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA - Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessédo, Data 2/10/2014) — motivo pelo
qual a mera suspensao da execucao é insuficiente para
obstar a incidéncia da restricdo a capacidade eleitoral
passiva do impugnado.

Logo, resta evidenciada a inelegibilidade do pretenso
candidato, razdo pela qual, ndo pode concorrer ao pleito
de 2016.

Conforme referido, PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA
foi condenado, nos autos do processo n?
018/2.13.0001253-4, pela Vara Criminal da Comarca de
Montenegro, em 20 de junho de 2013, decisao que
restou mantida pela 42 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 12 de
novembro de 2013, dando-o como incurso nas sancgoes
do artigo 19, inciso Il, do Decreto-Lei n9 201/67, a pena
de 02 anos e 06 meses de reclusao, no regime aberto,
substituida por prestagdo de servigcos a comunidade e
prestacao pecuniaria, além de 05 anos de inabilitacdo
para o exercicio de cargo ou fungdo publica, porque,
no més de fevereiro de 2009, no exercicio do cargo
de Prefeito Municipal de Montenegro, utilizou-se
indevidamente, de bens e servigcos publicos, em
proveito alheio, quando autorizou servigcos em
propriedades particulares no Municipio de
Paverama, na localidade de Morro dos Cavalos,
com maquinario e mao de obra de funcionarios da
Prefeitura de Montenegro.

Sendo assim, conforme estabelece o art. 1°, inciso |,
alinea e, da LC n9 64/90, a inelegibilidade — em caso
de condenacao criminal — ocorrera ‘"desde a
condenagdo” (pelo 6rgao colegiado) perdurando "até o
transcurso do prazo de oito anos ap6s o cumprimento
da pena'; e, no caso concreto, perdura.

Otisa aneci Ro Q 000
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Vale salientar que a inelegibilidade imputada ao recorrente, qual seja,

a contida no art. 1°, inciso |, alinea “e”, da LC n° 64/90, nao se trata de sancao, mas

de requisitopara o individuo candidatar-se a um cargo publico. No ponto, segue a

licdo de Zilio™

Assim, na analise das razdes motivadoras na edicdo da LC n°
135/10, é possivel concluir que a nao-culpabilidade do Direito Penal
nao deve ser transportada para o Direito Eleitoral, porquanto o
legislador, no uso de sua prerrogativa assegurada pela Constituicao
Federal, entendeu que a protecdo da probidade e da moralidade
administrativa somente resta concretizada se ndo houver contra o
pretenso candidato, em determinadas hipoteses exaustivamente
catalogadas no novo diploma normativo, condenacao definitiva ou
por 6rgao colegiado. O legislador, em verdade, tragou distingéo e
reconheceu a autonomia entre a categoria dos direitos politicos - que
servem a coletividade (Direito Eleitoral e o direito a protecao da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato) - e os direitos individuais - que protegem o interesse do
titular (Direito Penal e o direito a liberdade e a nao-culpabilidade) -,
sendo licito concluir pela prevaléncia do direito da coletividade (em
ter uma eleicdo sem a participacdo daquele que nao ostente vida
pregressa compativel com a probidade administrativa e moralidade
para o exercicio do mandato) em relagdo ao direito individual do
candidato (que apresente em seu desfavor condenagdes criminais
definitivas ou reconhecidas por 6rgao colegiado).

Em suma, pois, para o fim almejado pelo legislador, ao editar a LC n°
135/10, a protegédo da normalidade e legitimidade do pleito consolida-
se ao impedir que o condenado, seja definitivamente ou por érgao
colegiado, possa ser afastado da pretensao de concorrer a mandato
eletivo, justamente porque a légica de protegdo dos bens juridicos na
esfera eleitoral tem um objetivo especifico e peculiar: propiciar que o
eleitor faca a escolha de mandatarios investidos de uma dignidade
minima a altura do cargo representativo que desejam obter.

ELEICOES 2002. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA. REJEITADA. CONVENIOS. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS AS PREFEITURAS. VIOLACAO AO ART. 73 DA LEI
9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. CONFIGURACAO.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE E EXCLUSAO DO FUNDO
PARTIDARIO. PERDA DE OBJETO. APLICACAO DE MULTA.
RECURSO NAO PROVIDO.

I - O magistrado s6 esta impedido de funcionar em processo que
tenha atuado em anterior instancia.

Il - A juntada de documentos irrelevantes n&o configura prejuizo,
nem afronta os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

Il - As transferéncias voluntarias em periodo pré-eleitoral sem os
requisitos legais configuram conduta proibida pela Lei 9.504/97.

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 52 Edigéo, 2016. p. 223-224.
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IV - A declaragéo de inelegibilidade e a exclusdo do Fundo Partidario
sofreram perda superveniente de objeto.

V - Recurso a que se nega provimento.

(Recurso Ordinario n° 841, Acérdao de 18/06/2009, Relator(a) Min.
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Volume -, Tomo 178/2009, Data 18/09/2009,
Pagina 27 )

A discussdao que aporta nesses autos ndo é nova. Ja foi objeto de
debate nessa Corte. Em primeiro lugar, estamos diante de uma hipotese de
inelegibilidade, constante na condenacdo por colegiado de crimes contra a
Administracdo Publica. Hipotese clara da alinea “e”. Ora, este prazo da
inelegibilidade ja estd em andamento, atingindo o impugnado. O egrégio Tribunal de
Justica suspendeu, .57, “os efeitos da execucdo penal’. Ora, os efeitos da
execucao penal sao totalmente distintos dos efeitos da condenagdo por 6rgao
colegiado. A inelegibilidade perdura independentemente dos efeitos da “execucéo
penal”. O fato do sujeito ndo sofrer penas restritivas ou privativas ndo se confunde
com a inelegibilidade decorrente da condenagao. A suspensao dos direitos politicos
esta afastada, temporariamente, pela decisdo monocratica. E s6. No caso da
decisdo do Tribunal de Justica se confirmar a inelegibilidade € suspensa e o sujeito
passara a cumprir sua pena, ficando com os direitos politicos suspensos.

Alids, a inelegibilidade sequer poderia ser afastada por deciséo
monocratica.

Pois bem. Diz o artigo 26 da LC 64/90:

Art. 26-C. O érgao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagao
do recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d,
e, h, j, e ndoinciso | do art. 1° podera, em carater cautelar, suspender
a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo recursal
e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena
de precluséo, por ocasiao da interposi¢cao do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a excecdo dos de mandado de seguranca e de
habeas corpus.

§ 2° Mantida a condenacéo de que derivou a inelegibilidade ou revogada
a suspensao liminar mencionada no caput, serdao desconstituidos o
registro ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 3° A pratica de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa,
ao longo da tramitacdo do recurso, acarretara a revogacao do efeito
suspensivo.
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A interpretacdo desse dispositivo ndo pode destoar dos objetivos da novel
redacdo da Lei Complementar 64/90, que conferiu ao processo de registro de
candidaturas uma nova matriz, embasado na analise de julgamentos proferidos por

orgéos colegiados, ou seja, baseado em decisbes COLEGIADAS de segunda

instancia, ou mesmo de primeira, como no caso do Tribunal de Juri. As diferentes
alineas do inciso | expressam essa mesma intengcdo do legislador: produzir
restricdes a capacidade eleitoral passiva a partir de julgamentos prolatados por
Tribunais, Conselhos Profissionais, Comissdes de sindicancia, etc. Por mais densa e
consistente que seja a decisdo do nobre Julgador que suspendeu os efeitos da
execucgao da pena DETERMINADA PELO COLEGIADO, nao se pode menosprezar
as exigéncias legais, ou seja, que a suspensao seja conferida, igualmente, por
ORGAO COLEGIADO. Se aceitarmos a tese encampada pelo culto Advogado,
deveriamos também migrar para um novo sistema de apuragéo das inelegibilidades,
que admitisse a geracao desta restricdo a capacidade eleitoral passiva através de
Juizos Monocraticos, o que, além de nao ter sido objeto de apreciagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo me parece adequado.

E de ser sublinhado que o artigo em questdo, exigindo suspensdo por
ORGAO COLEGIADO, é aplicavel, expressamente, as alineas d, e, h, j, | e n do
inciso | do art. 1° da LC 64/90. A doutrina se alinha dessa forma. Segundo a licao de

Rodrigo Zilio:

“Somente é dado ao 6rgao colegiado a concessao da cautelar de suspensdo da
inelegibilidade, ndo sendo possivel a obtengdo da liminar através de deciséo
monocratica de membro do tribunal. Com efeito, como o reconhecimento da
inelegibilidade, por forga das hip6teses normativas trazidas a baila pela LC n°135/10, &
ato necessariamente colegiado, ressalva a hipotese antecedente de transito em julgado
do decisum, razoavel que a suspenséo da inelegibilidade também seja fruto de decisao
coletiva. Pode-se admiti, como medida excepcional, a concessdo de cautelar
suspendendo a inelegibilidade por ato do Relator do recurso, desde que a questao seja
imediatamente (ou seja, na sessao seguinte) submetida ao crivo do 6érgao
colegiado respectivo. O TSE tem entendido que 'o disposto no art.26-C da LC
n°64/90, inserido pela LC n°135/10, ndo afasta o poder geral de cautelar conferido ao
juiz pelo art.798 do CPC, nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar,
inicialmente, pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a questdo envolva
inelegibilidade' (Questdo de Ordem n°142085 — Rel. Marcelo Ribeiro — j.22.06.2010).
De qualquer sorte, o que nao se coaduna com o espirito da nova lei € a concessao
imediata do decisum ao 6rgao colegiado, com o fito de referendar, ou ndo, o ato
singular.”

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, pag. 200
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Cumpre salientar que néo se trata aqui da alinea “g”, referente a rejeicao de
contas, onde o egrégio TSE tem aceito o provimento liminar em sede monocratica,
para suspender o julgamento, ja que a propria alinea admite essa interpretacéo:

“salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario”, ndo fazendo

referéncia a 6rgao colegiado. Essa interpretagcdo n&o destoa do préprio espirito da
LC 135/2010, que enderegou aos orgaos colegiados (ja que se trata de Corte
Administrativa) a possibilidade de, com base em seus julgamentos, fazer incidir as
hipéteses de inelegibilidade, € de se destacar que aqui ndo se esta debatendo a

alinea “g”, mas sim a alinea “e” da norma em comento.

Portanto, o caso dos autos conforma clara hipétese de inelegibilidade,
na medida em que o pretenso candidato ndo preenche os requisitos de vida
pregressa compativeis com a moralidade e probidade administrativas para o

exercicio do mandato, nos termos do art. 1°, inc. |, “e”, da Lei Complementar 64/90.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
manifesta-se  pelo conhecimento e desprovimento dos recursos, e,
consequentemente, pela manutengéo da sentenga que indeferiu o pedido de registro
de PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA, haja vista a incidéncia da hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “e”, item 1, da Lei Complementar n.°
64/90.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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