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DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO AO PRETENSO
CANDIDATO. ART. 1°, I, “L”, DA LC 64/90. VIGENCIA DA SANGAO
DE~SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS APLICADA EM
ACAO DE IMPROBIDADE.

1. Condenagado transitada em julgado por ato doloso de
improbidade administrativa que importou em lesdo ao erario e
enriquecimento ilicito de terceiro. Incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, “I", da LC 64/90. Indeferimento do registro.
2. Embora a sentenga e o acdrddo tenham centrado suas
atengdes a ocorréncia de violagdo aos principios da legalidade e
moralidade, norteadores da Administracdo, nao fica a Justica
Eleitoral sujeita ou manietada a capitulacdo formal feita na
sentenga ou no acérddao em que condenado o responsavel pela
pratica do ato improbo. Em verificando a presenga do dolo, do
enriquecimento ilicto e de dano ao erario, e de lesdo ao
patriménio publico, cumpre a essa Justica especializada analisar a
adequacao tipica diante de indicios de incidéncia de uma das
causas de inelegibilidade prevista na lei eleitoral.

Isso porque, nem a agdo ajuizada, nem a sentenga e, muito
menos o acorddo em que decidida a pratica de ato de
improbidade tem a preocupacao em examinar os contornos do ato
improbo mirando em eventual enquadramento em hipotese
geradora de inelegibilidade.

3. Ademais, o candidato recorrido teve contra si condenacao
em acao de improbidade a suspensdo dos direitos politicos por
trés anos, decisdo essa que transitou em julgado na data de
10/12/2015, com vigéncia até 10/12/18, pelo que suspensa esta
sua capacidade passiva eleitoral esta afastada, ndo podendo
candidatar-se. Embora ajuizada ag&o rescisoria tendente a
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exclusdo da pena de suspensao dos direitos politicos, a liminar
requerida restou negada.

Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso do
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e, consequentemente, pelo
indeferimento do pedido de registro de REGIS PAULO FRITZEN,
haja vista: (a) a incidéncia da hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. I, alinea “I” da Lei Complementar 64/90,
(b) a vigéncia da sangcao de suspensdo dos direitos politicos
aplicada na acdo de improbidade administrativa. O
indeferimento ao registro de candidatura do recorrido deve ser
estendido a chapa majoritdria, tendo presente o principio da
indivisibilidade e unicidade da chapa.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 154-157) interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em face da sentenca (fls. 148-152) que, julgando
improcedente a impugnacgao oferecida pelo 6rgao ministerial (fls. 20-21), deferiu
registro de candidatura a REGIS PAULO FRITZEN para concorrer ao mandato de
prefeito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, sob o
fundamento de que nao ficou reconhecida, na condenacdo por improbidade
administrativa, a ocorréncia de enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, requisitos
que, conjugados, mostram-se indispensaveis ao reconhecimento da inelegibilidade

atribuida ao candidato.

O Ministério Publico Eleitoral, em suas razdes recursais, sustenta que o
impugnado ndo possui a plenitude do gozo de seus direitos politicos em razdo de
decisao transitada em julgado por ato doloso de improbidade administrativa proferida no
bojo do processo n. 146/1.06.0000940-0, que tramitou na Justica Comum na Comarca
de Feliz. Assevera que nao cabe a Justica Eleitoral examinar o acerto ou desacerto da
decisdo da Justica Comum, que determinou a suspensado dos direitos politicos do
candidato por 03 anos. Aduz que o candidato possui também condenagao criminal no
processo crime n. 146/2.09.0000082-0. Afirmou que a conduta do candidato ndo se

coaduna com os primados de retiddo de conduta e boa-fé, tendo em vista a pratica
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reiterada de atos em prejuizo da administragdo publica.

Com contrarrazdes (fls. 160-168), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional eleitoral, para exame e parecer (fl. 172).
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Tempestividade

O recurso é tempestivo.

O Ministério Publico Eleitoral foi intimado da sentenca em 08/09/16 (fl.
153, verso) e o recurso foi interposto em 09/09/2016 (fl. 154-157), dentro do triduo
legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugédo TSE n.° 23.455/2015.

ILII — Mérito

ILILII — Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, /”, da LC
64/90

Dispde o art. 1°, inc. |, alinea “I”, da Lei Complementar 64/90:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo ftransitada em julgado ou proferida por 6érgao judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patrimbénio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;

Gira a controvérsia em torno da ocorréncia de lesdo ao patriménio
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publico e prejuizo ao erario decorrente do ato doloso de improbidade administrativa
a que foi condenado o candidato recorrido, com decis&o transitada em julgado no dia
10/12/2015, conforme certidao do STJ de fl. 78, para fins de incidéncia no art. 1°, |,
“I”, da LC 64/90.

No caso dos autos, verificam-se os requisitos cumulativos da “lesdo ao
patriménio publico” e “enriquecimento ilicito” no ato doloso de improbidade

administrativa praticado pelo candidato recorrido, sen&do vejamos.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que o recorrido foi
condenado a suspensao dos direitos politicos por 03 anos, em decisao colegiada
transitada em julgado em 10/12/15 (certidao de fl. 78) pela pratica de ato doloso de

improbidade administrativa, como incurso no art. 11 da Lei n. 8.429/92.

Consoante restou descrito no acérdao do Tribunal de Justica (fl. 56)
que julgou o recurso de apelagao interposto pelos réus Régis Paulo Fritzen e Carla
Simone Aurélio Fritzen (processo n. 146/1.06.0000940-0):

O dano de dificil reparacdo encontra-se consolidado na ofensa aos
principios da boa administragcdo publica — 0 que por si s6 € irreparavel
— e, em especial, sob o aspecto financeiro, no pagamento de
vencimentos indevidos, que ndo sao passiveis de serem devolvidos em
razao da contraprestacao do servigo, a servidores que nido poderiam
ter sido nomeados pois seu acesso ao servigo publico municipal deu-se

de forma ilegal.

Note-se que no caso em apregco, o recorrido atentou contra os
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, conforme reconhecido
no acordao do Tribunal de Justica, acima mencionado, pelos fatos assim descritos
(fl. 45):
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Ciente de que sua esposa n&o obtivera nota suficiente para ingressar
nos quadros da Prefeitura de S&o Vendelino como “Agente
Administrativo Auxiliar”, pois que sé existiam cinco cargos a ser
preenchidos, e ela obtivera o oitavo lugar no Concurso Publico aberto
através do Edital n. 001/2001 (fls. 37/50), e homologado através do
Edital n. 009/2001 (fl. 88), e vendo que a validade do aludido certame
estava chegando ao fim (=tinha validade de dois anos e havia sido
prorrogado por mais dois anos, através do Decreto n. 056/2003),
nomeou, no ultimo dia util do aludido prazo (=19.08.2005), que se
encerrava em 21.08.2005, ndo s6 o quinto aprovado, como o0s
préoximos trés colocados, a bem de alcangar e beneficiar com isso, sem
0 menor escrupulo, a segunda requerida, que, “casualmente”, é sua
esposa.

(...)

Dando efeitos retroativos a uma lei depois que sua esposa se achava
empossada no cargo de “Agente Administrativo” ha mais de seis
meses, com vistas a tornar legitima sua nomeagdo, o primeiro
requerido adotou sem duvida uma conduta eticamente inaceitavel,
desleal, eivada de ma-fé, com motivos estranhos aos interesses

publicos e que transgrediu o senso moral comum da sociedade.

Observa-se, assim, que no concurso publico em questao fora previsto
apenas o provimento de cinco cargos de agente administrativo auxiliar, sendo que os
outros trés cargos criados o foram com o Unico intuito de permitir o acesso da

esposa do recorrido, corré na agao civil publica, ao servigo publico municipal.

Nessa perspectiva, resta evidente que o ato doloso de
improbidade administrativa praticado pelo recorrido gerou dano ao erario e

enriquecimento ilicito da esposa do recorrido, Carla Simone Aurélio Fritzen,
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corré na agao civil publica, e também condenada pela pratica de ato doloso de

improbidade administrativa.

Ademais, importante referir, ainda, que o acérdao proferido pelo TJ na
acao civil publica em comento, embora reconhecendo o enquadramento da conduta
dos réus no art. 11 da Lei n. 8.429/92, aplicou-lhes, a titulo de sangdo, as
penalidades previstas no art. 12, inciso Ill, da Lei n. 8.429/92" (fl. 69):

Por todas e tais razbes, e por entender que a conduta dos réus se
enquadrou na hipétese do art. 11 da Lei n. 8.429/92, aplicou-lhes, a
titulo de sang¢ao, na forma do disposto no inciso Ill do art. 12 da Lei de
Improbidade, a perda da fungdo publica, a suspensao dos direitos
politicos por trés anos, a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio-majoritario, pelo prazo de trés anos, bem como o pagamento de
uma multa civil, no valor de 10 vezes o valor recebido pelo primeiro
requerido, na qualidade de Prefeito, e pela segunda requerida, como

Agente Administrativa Auxiliar.

Do quanto acima exposto, resulta a demonstragdo cabal da presenca de
dolo no ato improbo perpetrado pelo recorrido, bem assim do dano ao erario e

enriquecimento ilicito em favor de terceiro, dele resultantes.

1Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na legislagéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela
Lein® 12.120, de 2009).

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungédo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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Nesse norte, como bem destacado na sentenga em que condenado o

recorrido, houve infringéncia dos artigos 9, 10 e 11 da LIA (fl 47):

“‘Nao é demasiado lembrar, neste passo, que os tipos da Lei de

Improbidade Administrativa (=Lei n.8.429/92) estdo divididos em trés

categorias: a) atos que importam enriquecimento ilicito (=art. 9°), b) atos

que causam prejuizo ao erario (art. 10) e c) atos que atentam contra os

principios da Administragéo Publica (art. 11).”

Veja-se que, embora tanto a sentenga quanto o acordao tenham centrado
suas atencbes a ocorréncia de violagdo aos principios da legalidade e moralidade,
norteadores da administragdo, ndo fica a Justica Eleitoral sujeita ou manietada a
capitulagao formal feita na sentenca ou no acérddao em que condenado o responsavel
pela pratica do ato improbo. Em verificando a presenga do dolo, do enriquecimento ilicito
e de dano ao erario, e de lesdo ao patrimbnio publico, cumpre a esta Justica
especializada analisar a adequacéo tipica diante de indicios de incidéncia de uma das

causas de inelegibilidade prevista na lei eleitoral.

Isso porque, nem a agao ajuizada, nem a sentenga e, muito menos o
acorddao em que decidida a pratica de ato de improbidade tem a preocupagdo em
examinar os contornos do ato improbo mirando em eventual enquadramento em

hipotese geradora de inelegibilidade.

No sentido de que a inelegibilidade a que se refere o texto legal abrange
também a hipétese em que o dano ao erario resulte em proveito de terceiro, como

descrito no caso dos autos, trago a colagado precedente do TSE a seguir:
Eis ementa:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |, ALINEA I, DA LC N° 64/1990.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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1. A causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea |, da
LC n° 64/1990 exige a condenag¢ao cumulativa por enriquecimento
ilicito e dano ao erario (arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992), admitindo-
se que este seja em proveito préprio ou de terceiros. Precedentes.
2. A condenagdo por improbidade administrativa mediante
enriqguecimento ilicito cumulada com a obrigacdo de ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres publicos comprova a existéncia de dano ao
erario, nos termos do art. 12, inciso |, da Lei n° 8.429/1992 e, por
conseguinte, faz incidir a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea |, da LC n° 64/1990.

3. Decisao agravada mantida por seus fundamentos.

4. Negado provimento ao agravo regimental.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 29266, Acdérddo de
27/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 27/11/2014 ) - grifou-se

Se nao fora por isso, veja-se que o ora pretenso candidato teve
condenagao por suspensao dos direitos politicos por trés anos (fl. 71), que
restaram confirmados pelo Tribunal em grau de recurso (fl. 72), ja tendo a condenacgao,
nesse ponto, transitado em julgado, conforme documento de fl. 78, e cuja deciséo
prolatada em recurso junto ao colendo STJ foi no sentido de manter a condenagéo do

ora postulante a candidatura, conforme cépia que se anexa ao presente parecer.

Considerando-se que a decisao condenatéria de suspensao dos
direitos politicos do recorrido transitou em julgado na data de 10 de dezembro de
2015, por forgca daquela condenagao, ele nao pode exercer a capacidade politica
ativa e passiva até 10 de dezembro de 2018. Pelo que, o indeferimento de sua

canditadura € de rigor.

Embora ajuizada acdo resciséria tendente a exclusdo da pena de
suspensao dos direitos politicos, a liminar requerida restou negada, conforme espelho da

movimentagao processual que se anexa ao presente parecer.

Estando devidamente demonstrada a causa de inelegibilidade atribuida ao

recorrido, hipétese da alinea “I” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar 64/90, bem

como a vigéncia da suspenséao dos direitos policitos em decorréncia de condenagao em
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acao de improbidade com transito em julgado que Ihe aplicou essa sancéo, de rigor o
provimento do apelo do MPE, para que, reformada a sentenga e julgada procedente a

impugnacéao do 6rgao ministerial, seja indeferido ao candidato o registro.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenca, com o consequente
indeferimento do pedido de registro de REGIS PAULO FRITZEN, haja vista a) a

incidéncia da hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “I", da Lei

Complementar 64/90, b) bem como por estar no prazo de vigéncia da sancao de
suspensao dos direitos politicos por trés anos que Ihe fora aplicada em condenacéao

por pratica de ato de improbidade administrativa.

O indeferimento ao registro de candidatura do recorrido deve ser
estendido a chapa majoritaria, tendo presente o principio da indivisibilidade e

unicidade da chapa.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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