MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 67.44.2016.6.21.0152

Procedéncia: BARAO - RS (1522 ZONA ELEITORAL — CARLOS BARBOSA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CARGO - PREFEITO - IMPUGNACAO - INELEGIBILIDADE -
DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO - DEFERIDO

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: CLAUDIO FERRARI

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. DEMISSAO DO SERVIGO PUBLICO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. EMPREGADO PUBLICO. DESPEDIDA SEM
JUSTA CAUSA. INELEGIBILIDADE. CONFIGURAGAO. 1) A Lei de
Inelegibilidades visa a regulamentar o §9° do art. 14 da CF, no intuito
de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato; 2)
Considerando o intuito moralizador e afeto a probidade administrativa
da norma, resta claro que os empregados do Banrisul, Sociedade de
Economia Mista, apesar de regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho-CLT, para os fins da Lei Complementar 64/90, realizam
atividade enquadrada no conceito de servigo publico e, portanto,
nessa qualidade podem incidir em causa de inelegibilidade; 3)
Empregado publico despedido por justa causa, mediante prévio
procedimento administrativo, incidéncia da inelegibilidade prevista no
art. 19, inc. |, alinea “0”, da LC 64/90. Parecer pelo provimento do
recurso e, consequentemente, pelo indeferimento do pedido de
registro de candidatura de CLAUDIO FERRARI ao cargo de
Prefeito de Barao-RS

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 125-128), em face da sentencga (fls. 118-122) que deferiu o pedido
de registro de candidatura de CLAUDIO FERRARI ao cargo de Prefeito do municipio

de Bardo-RS.
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Colhe-se o relatério da sentenca:

A Coligacdo Bardo Pode Ainda Mais apresentou impugnacédo ao
pedido de Registro de Candidatura de CLAUDIO FERRARI,
sustentando que o candidato foi demitido do Servigco Publico em
decorréncia de processo administrativo, o que o tornaria inelegivel.
Sustentou ter tomado conhecimento do fato ha pouco tempo. Arguiu
se tratar de matéria passivel de ser analisada de oficio. Pleiteou o
reconhecimento de inelegibilidade do candidato impugnado. Juntou
documentos (fls. 21-27).

Reconhecida a intempestividade da impugnacédo, prosseguindo o
feito haja vista o reconhecimento da Ordem Publica da matéria (fls.
29-30).

O candidato apresentou defesa, sustentando a impossibilidade da
analise dos argumentos, em razao da intempestividade, referindo
que a parte impugnante tinha ciéncia do fato ha bastante tempo,
tanto que o Prefeito atual teria sido por ele notificado para prestar
esclarecimento sobre a divulgacédo indevida de sua demissao do
Banrisul. Aludiu ndo ter havido processo administrativo, tendo
constado a demissdo como justa causa como forma de o Sindicato
autorizar a demissao ja que para a demissao sem justa causa seria
necessario o processo administrativo. Aludiu que era regido pela CLT.
Aduziu que o Banrisul consiste em pessoa juridica de direito privado.
Referiu ndo se tratar de Servidor Publico. Postulou a rejeicdo da
impugnacgéo. Juntou documentos (fls. 37-111).

O Ministério Publico opinou pelo reconhecimento da causa de
inelegibilidade (fls. 114-116).

Sobreveio a sentengca que deferiu o pedido de registro e afastou a

hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, “0”, da LC 64/90. Entendeu a

magistrada a quo ser inviavel considerar a atividade desempenhada pelo pretenso

candidato junto ao Banrisul como Servigo Publico. Além disso, consignou que nao

teria havido processo administrativo prévio a demissdo a atrair a inelegibilidade
apontada (fls. 118-122).

Em suas razdes recursais (fls. 125-128), o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL sustenta que o empregado publico da Sociedade de Economia Mista

Banrisul enquadra-se no conceito de servidor publico, e, portanto, considerando que

CLAUDIO FERRARI fora demitido sem justa causa pela instituicdo bancaria, incide a

inelegibilidade apontada.
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Com contrarrazées (fls. 132-138), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 140).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

O MPE foi intimado da sentenga na data de 06/09/2016 (fl. 123) e a
interposicdo do recurso ocorreu no mesmo dia (fl. 125), restando, portanto,
observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugdo TSE n°
23.455/2015.

IL.Il - MERITO

Dispde o art. 1°, inc. |, alinea “0”, da Lei Complementar 64/90:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisao, salvo se o0 ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

Compulsando os autos, verifica-se que o recurso merece provimento.

Inicialmente, € necessario que se esclareca que os empregados de
sociedades de economia mista submetem-se ao regime das inelegibilidades
previstas na Lei 64/90, haja vista que desempenham fungdo publica e, nessa
qualidade, devem guardar respeito aos principios da Administracdo Publica, na

expressa dicgao do art. 37 do Texto Constitucional:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

Vale destacar que a Lei de Inelegibilidades veio para regulamentar o
§9° do art. 14 da CF, no intuito de proteger a probidade administrativa e a moralidade

para o exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do candidato:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos
da lei, mediante:

(-..)

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e o0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢gbes contra a influéncia do poder econdmico ou
0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta.

Dessa forma, considerando o intuito moralizador e afeto a probidade
administrativa da norma, a partir do exame da vida pregressa do candidato, resta
claro que os empregados do Banrisul, Sociedade de Economia Mista, apesar de
regidos pela Consolidagédo das Leis Trabalhistas, para os fins da Lei Complementar
64/90, realizam atividade enquadrada no conceito de servico publico e, portanto,
nessa qualidade podem incidir em causa de inelegibilidade, mormente pelo fato de

que devem guardar respeito aos principios da Administragdo Publica.
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Nesse sentido, colaciona-se precedentes jurisprudenciais:

Recurso. Registro de candidatura. Indeferimento. Empregado do
Banco do Brasil. Art. 1°, II, "I", da Lei Complementar n° 64/90.
Auséncia de desincompatibilizagdo no prazo exigido.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO n° 25552000, Aco6rdédo n° 1348 de
28/08/2000, Relator(a) MARIA LUIiZA VIANA PESSOA DE
MENDONCGCA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
28/08/2000 ) (grifado)

Recurso. Registro de candidatura. Eleicées 2012. Cargo de vereador.
Desincompatibilizagdo. Deferimento do pedido no juizo originario. O
prazo de desincompatibilizagdo para o empregado publico
municipal concorrer a cargo de vereanca é de trés meses
anteriores ao pleito. Obediéncia ao disposto no art. 1°, inc. Il, letra I,
da Lei Complementar n° 64/90.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 13822, Acérdao de 28/08/2012, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 28/08/2012 ) (grifado)

EMENTA: REQUERIMENTO. LEI N. 9.504/97. DISPENSA SEM
JUSTA CAUSA. PERIODO PRE-ELEITORAL. ESTABILIDADE.
EMPREGADO PUBLICO. REINTEGRACAO. COMPETENCIA.
JUSTICA DO TRABALHO.

1. Segundo a Orientagcdao Jurisprudencial n.° 51, da SDI-1 do
colendo Tribunal Superior do Trabalho, é assente o
entendimento segundo o qual se aplicam aos empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista, as
restricoes quanto a contratagao, demissao e transferéncia de
servidor previstas na legislagao eleitoral.

2. O so6 fato de a garantia da estabilidade provisoéria estar inserta na
Lei n.° 9.504/97, que cuida da normatizacédo das elei¢cdes, nao altera
a natureza da matéria, ou seja, ndo desnatura a competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar eventual pedido de
reconhecimento de dispensa imotivada em periodo vedado por lei
eleitoral.

3. A solicitagdo de reintegracdo é assunto que encerra matéria
trabalhista, uma vez que se origina de uma relagao pré-existente,a
saber: uma relagéo de trabalho. Além disso, o pedido de reintegragéo
importa necessariamente no reconhecimento de direitos como:
salario, férias com o tergo constitucional, décimo terceiro, depésito de
FGTS, auxilio alimentacdo, dentre outras verbas de natureza
eminentemente laboral.
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4. Conforme disciplina o art. 114, inciso |, da Constituicdo Federal,
com a redacao dada pela EC 45/2004, compete a justica trabalhista
processar e julgar as agbes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragcao
publica direta e indireta da Unido, Estados , do distrito Federal e dos
Municipios.

5. Trilhando a orientagao do art. 86 do Cédigo de Processo Civil, que
diz que as causas serdao processadas e decididas pelos 6rgaos
jurisdicionais nos limites de sua competéncia, é imperioso
reconhecer a incompeténcia da Justica Eleitoral para se pronunciar
acerca da reintegragdo no emprego do funcionario demitido, do
contrario, estar-se-ia a exercer jurisdicdo sobre matéria a qual a
Constituicao de 1988 nao lhe reservou.

6. Declina-se da competéncia em favor da Justica do Trabalho, de
acordo com art. 113, § 21, do CPC.

(REQUERIMENTO n° 1756, Acérdao n° 3907 de 18/05/2006,
Relator(a) MARCELO TEIXEIRA CAVALCANTE, Publicagdo: DOEAL
- Publicado no Diario Oficial do Estado, Data 24/05/2006, Pagina 58 )
(grifado)

RECURSO ELEITORAL. REGISTO DE CANDIDATURA.
FUNCIONARIO DO BANCO DO BRASIL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. NECESSIDADE. IMPROVIMENTO.
"Integrando a chamada administragdo publica indireta,
mantendo com ela relagao de trabalho, de natureza profissional
e em carater nao eventual, a conclusao necessaria é que o
recorrente encontra-se obrigado a desincompatibilizar-se de
suas fungoes no prazo de 3 meses".
(RECURSO ELEITORAL n° 2443, Acordao n° 27999 de 16/08/2004,
Relator(a) JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO, Publicaggo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 16/08/2004 ) (grifado)

Depreende-se dos autos que o pretenso candidato foi despedido da
instituicdo bancaria por justa causa, nos termos dos documentos acostados as fls.
25e27.

Dispde a Consolidagao das Leis do Trabalho acerca das condutas que

ensejam a justa causa para a despedida do empregado:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
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C) negociagao habitual por conta prépria ou alheia sem permissao do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para
a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacgao criminal do empregado, passada em julgado, caso
nao tenha havido suspensao da execucgao da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacao de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra
qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢des, salvo
em caso de legitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas
contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de
empregado a pratica, devidamente comprovada em inquérito
administrativo, de atos atentatorios a seguranga nacional.

Note-se que todos os dispositivos estdo relacionados a condutas

atentatdrias a probidade, legalidade e moralidade no desempenho das fungdes.

Veja-se, inclusive, que os dispositivos sao similares aqueles

estipulados na Lei 8.112/90 para a aplicagcdo da pena de demissdo ao servidor

publico estatutario:

Art. 132. A demisséao sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracio publica;

Il - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinagdo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa propria ou de outrem;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X - lesao aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio nacional;
Xl - corrupcéo;

XII - acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIII - transgresséao dos incisos IX a XVI do art. 117.

(...)
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Art. 117. Ao servidor é proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcao publica;

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario; (Redagao dada pela
Lei n° 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticbes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cOnjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissio, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razao de suas atribui¢des;

XIII - aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos
ou atividades particulares;

Portanto, a despedida por justa causa do empregado publico atrai a

causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “0”, da Lei Complementar 64/90.

De outro lado, ndo procede o argumento da sentenga no sentido de
que nao haveria processo administrativo a amparar a despedida do recorrido, nos

“n

termos do que preconiza a alinea “o”.

Conforme se depreende da notificagdo extrajudicial acostada pelo
pretenso candidato as fls. 49-51, a existéncia de prévio procedimento administrativo
a despedida do recorrido € incontroversa. Segue trecho do documento juntado por
CLAUDIO FERRARI (fl. 50):

Cumpre esclarecer que o referido processo ocorreu em instancia
administrativa junto ao Banrisul, cuja solugao foi acordada, a fim

de melhor resolver o impasse havido na ocasido. Acrescenta-se que,
nenhum ato ilicito foi apurado e/ou resta pendente, haja vista que
nao houve nenhum processo judicial a respeito.
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Nao é demais frisar que o referido processo ocorreu em ambito
administrativo junto ao Banrisul e desta esfera ndo poderia ter
saido. No minimo causa estranheza o fato relatado de haver_cépia
do referido processo na posse do Sr. Prefeito, aqui notificado, se
assim fosse, para a maléfica publicacdo sendo Ele, o processo

administrativo, totalmente sigiloso, a obrigar, se confirmar tal fato,
a possibilidade de abertura de inquérito junto ao Banco do Estado do
Rio Grande do Sul, juntamente, contra o ilustre Prefeito, aqui
Notificado, na busca do vazamento desta documentagdo que,
conforme testemunha, encontra-se, ilicitamente, em poder de Vossa
Exceléncia, com possivel pecaminosa e irresponsavel utilizacao.
(grifado)

Portanto, o préprio recorrido admite que sua despedida fora

precedida de procedimento administrativo.

Por fim, ndo ha nos autos noticia de que a despedida tenha sido

anulada ou suspensa por ato do Poder Judiciario:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
INDEFERIMENTO. DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |, ALINEA O, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do que assevera o art. 1°, inciso |, 0, da LC n° 64/90,
sdo inelegiveis pra qualquer cargo: "os que forem demitidos do
servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario".

2. No caso dos autos, o agravante teve sua exoneragao convertida
em destituicdo de cargo em comissdo, apds a instauracdo de
processo administrativo disciplinar.

3. A destituicdo de cargo em comissdo possui natureza juridica de
penalidade administrativa equivalente a demisséo, aplicavel ao
agente publico sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica
Federal, conforme prevé o art. 135 da Lei n°® 8.112/90, nos casos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 132, IV, da mesma lei.

4. Nao havendo nos autos noticia de qualquer provimento
judicial suspendendo ou anulando a penalidade administrativa
sofrida pelo agravante, a manutencao da mencionada
inelegibilidade é medida que se impoée.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 57827, Acordéo de
09/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
09/10/2014 ) (grifado)
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ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. CARGO. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE.
DEMISSAO DE SERVICO PUBLICO. ART. 1° |, O, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. SUPOSTOS ViCIOS FORMAIS OU
MATERIAIS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEVIDO EXAME NA SEARA PROPRIA.
REITERACAO DOS ARGUMENTOS JA EXPOSTOS NO RECURSO
ORDINARIO NAO CONHECIDO. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO INFIRMADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N° 182
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A demissao de servidor de cargo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial atrai a hipotese de
inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso |, alinea o, do
Estatuto das Inelegibilidades (LC n° 64/90), salvo se houver
decisao judicial determinando a suspensdao ou a anulagdo de
tais efeitos.

2. Os vicios formais ou materiais eventualmente existentes no curso
do procedimento administrativo disciplinar ndo sado cognosciveis em
sede de registro de candidatura, devendo ser apreciados na seara
prépria. Precedentes (AgR-REspe n° 27595/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 27.11.2012; e AgR-REspe n° 42558/SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, PSESS de 11.10.2012).

3. In casu,

a) Trata-se de demissdo de servidor de cargo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial atraindo a
hipétese de inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso I, alinea
o, do Estatuto das Inelegibilidades (LC n°® 64/90).

b) A inexisténcia de decisao judicial determinando a suspensao
ou a anulagcao dos efeitos do ato demissionario inviabiliza a
pretensao do Agravante no sentido de afastar a aplicagdo da
hipétese de inelegibilidade encartada na alinea o, do inciso I, do
art. 1°, da LC n° 64/90 (incluida pela LC n°® 135/2010).

c) A demissdo da Agravante do servigo publico é inequivoca,
nao havendo, ademais, noticia nos autos de suspensao ou
anulagao dessa decisao. 4. O agravo regimental deve ser
desprovido quando a sua fundamentacdo ndo impugna
especificamente as razbes que constam na decisdo agravada,
impondo, bem por isso, a sua manutencéao in totum por seus préprios
fundamentos. 5. Incidéncia, na espécie, do enunciado da Sumula n°
182 do Superior Tribunal de Justica. 6. Agravo regimental
desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 39519,
Acordao de 30/09/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéao:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 30/09/2014 ) (grifado)

Dessa forma, razdo assiste ao recorrente, devendo ser reformada a
decisdo de primeiro grau, a fim de indeferir o registro de candidatura de CLAUDIO
FERRARI.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
provimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento do pedido de
registro de candidatura de CLAUDIO FERRARI ao cargo de Prefeito de Barao-RS.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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