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Recorrente:
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Relator(a):

CAPAO DA CANOA-RS (1502 ZONA ELEITORAL — CAPAO DA CANOA)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - IMPUGNAGCAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
MORALIDADE / PROBIDADE ADMINISTRATIVA — CARGO - PREFEITO —
DEFERIDO

COLIGAGAO POR CAPAO COM CORAGAO E AMOR (PDT - PSB - PSD
— PRB - PR - PPS - SD)

AMAURI MAGNUS GERMANO

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNAGAO.
PEDIDO DE ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL. INDEFERIDO.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. NAO CONHECIMENTO. INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1°, INCISO |, “G”, DA LC N° 64/90. REJEIGAO PELA
CAMARA MUNICIPAL DAS CONTAS DO PRETENSO CANDIDATO
APRESENTADAS QUANDO PREFEITO. ANTECIPAGAO DE TUTELA
DEFERIDA PELA JUSTICA ESTADUAL SUSPENDENDO OS EFEITOS DA
REJEICGAO DAS CONTAS. LEVANTAMENTO DA INELEGIBILIDADE.
DEFERIMENTO DO REGISTRO. Parecer pelo nao conhecimento do
recurso em razao da ilegitimidade para recorrer. No mérito, pelo
desprovimento do recurso, haja vista o afastamento da hipotese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da Lei Complementar
64/90, em razao de decisdao da Justica Estadual, suspendendo os efeitos
do Decreto Legislativo Municipal que rejeitara as contas do pretenso
candidato.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO POR CAPAO COM

CORACAO E AMOR (PDT — PSB — PSD — PRB — PR — PPS — SD) (fls. 106-121),

em face da sentengca (fls. 101-103), que indeferiu os pedidos de assisténcia

litisconsorcial formulados pelo Partido Social Democratico - PSD de Capao da

Canoa e pela ora recorrente Coligacdao Por Capdo com Coragdo e Amor, e que,

acolhendo a preliminar arguida pelo impugnado, julgou extinta, sem julgamento de

mérito, a agdo de impugnacéao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e deferiu o
pedido de registro de candidatura de AMAURI MAGNUS GERMANO, para concorrer

ao cargo de Prefeito, no municipio de Capao da Canoa/RS, no pleito de 2016.
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Em suas razbes recursais, a coligacdo recorrente sustentou que o
indeferimento do seu pedido para atuar como assistente litisconsorcial do Ministério
Publico Eleitoral, na agcdo de impugnacgao de registro de candidatura, viola tanto o
disposto no art. 119 do CPC, que lhe permite o ingresso no feito em todos os graus
de jurisdigdo e no estado em que o processo se encontra, como a Sumula 11 do
TSE, haja vista que o tema que se discute nos autos — inelegibilidade — tem carater
constitucional. Pugnou, assim, pelo deferimento de sua habilitagdo nos autos. No
mérito, impugnou o registro do candidato AMAURI MAGNUS GERMANO, aduzindo
que sdo as Camaras de Vereadores quem detém legitimidade para aprovar ou
reprovar as contas dos prefeitos, e a existéncia de reprovacdo das contas do
pretenso candidato pela Camara de Capao da Canoa, por si, ja o torna inelegivel.
Acrescentou que, a despeito da suspensdo do Decreto Legislativo n® 001/2015, a
votacdo e a Sessao especial Plenaria da Camara ndo foram anuladas nem
suspensas, portanto as contas permanecem rejeitadas, o que leva a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90.

Com contrarrazdes (fls. 128-149), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 151).
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. O recorrente foi intimado da sentenga, por
meio de seu procurador, em 02/09/2016 (fl. 104/verso), e o recurso foi interposto em
04/09/2016 (fl. 106), tendo sido observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52
da Resolugao TSE n.° 23.455/2015.
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ILIl. Da assisténcia litisconsorcial da legitimidade para recorrer

A COLIGACAO POR CAPAO COM CORACAO E AMOR recorre da
sentenga (fls. 101-103) porque deseja atuar como assistente litisconsorcial do

Ministério Publico Eleitoral na agdo de impugnacéao de registro de candidatura.

Entretanto, ndo merece ser reconhecida a legitimidade da referida

Coligacéao para recorrer.

O Juizo de primeiro grau rejeitou o pedido de assisténcia litisconsorcial
por vislumbrar que o nitido propdsito da Coligagdo de ingressar no feito seria a
interposicéo de recurso, no caso do deferimento do pedido de registro do candidato,
temendo que o Ministério Publico Eleitoral (que ingressou com a impugnagao) nao o

fizesse.
Com razdo a magistrada.

A nao impugnacgao do pedido de registro a tempo pela Coligacao,
assim como a inexisténcia de matéria constitucional, capaz de ensejar a aplicagao
da Sumula TSE n° 11, acarretam na sua falta de legitimidade para interpor o

presente recurso.

Cumpre salientar que a ressalva prevista na parte final da Sumula n°
11 do TSE nao socorre a parte recorrente, tendo em vista que a incidéncia da
inelegibilidade em questao decorre ndo diretamente do texto constitucional, mas da

hipétese aventada no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da LC n° 64/90.
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Verifica-se, ainda, que, além de néo ter se insurgido contra o pedido de
candidatura, ndo oferecendo a tempo impugnacéao, a Coligagdo tampouco solicitou
sua inclusao no feito como assistente simples. Tentou, de outro lado, ingressar no
feito na condigdo de assistente litisconsorcial quando o feito ja estava pronto para

ser julgado.

Ocorre que se infere que na impugnagao ao registro de candidatura
nada € decidido em relagdo a coligagdo que pretende a habilitagdo no feito. Logo,
eventual interesse que tenha a coligagdo decorre apenas de reflexos da deciséo.
Por esse motivo, o TSE assentou entendimento de que somente a assisténcia

simples € admitida, n&o o litisconsércio. Nesse horizonte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE AJUIZADA CONTRA ACORDAO DO
TRE, TRANSITADO EM JULGADO, QUE INDEFERIU REGISTRO DE
CANDIDATURA AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL NAS
ELEICOES 2010. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...)

4. Desnecessdria, por fim, a intimagao do partido Agravante, bem
como de seus suplentes titulares da vaga, acerca da indigitada
desisténcia recursal levada a efeito nos autos do pedido de registro de
candidatura. Uma vez que: Nas a¢oes de impugnacao de registro de
candidatura, nao existe litisconsércio necessario entre o pré-
candidato e o partido politico pelo qual pretende concorrer no
pleito, cuja admissao deve se dar apenas na qualidade de
assistente simples, tendo em vista os reflexos eleitorais
decorrentes do indeferimento do registro de candidatura. (AgR-
RO n° 693-87/RR, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, publicado na
sessao de 3.11.2010).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 14555, Acérdao
de 21/11/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicacéo:
DJE - Diario de justi¢a eletronico, Tomo 32, Data 14/02/2014, Pagina
106 )

A mesma orientacdo tem sido adotada pelas Cortes Regionais

Eleitorais:
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AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
ASSISTENCIA  LITISCONSORCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ADMISSAO COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL. RECURSO

EM IMPUGNACAO AO REGISTRO DE COLIGACAO MAJORITARIA.
ELEICOES 2012. ASSISTENTE OCUPANTE DE CARGO DE
SUPLENTE DE VEREADOR. TRANSITO EM JULGADO DOS
REGISTROS DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS. FALTA DE
INTERESSE JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO COMO
ASSISTENTE SIMPLES. DESPROVIMENTO.

1. O pedido de intervencdo do agravante como assistente
litisconsorcial ndo deve prosperar, na medida em que a
jurisprudéncia do TSE somente admite a assisténcia simples nos
feitos de registro de candidatura.

2. O agravante, ocupante de cargo de suplente de vereador, deseja
ser assistente litisconsorcial em recurso que impugnou o registro de
Coligacao Majoritaria, sob a alegacdo de que o provimento ao apelo
traria efeitos reflexos aos registros das Coligagbes Proporcionais.
Desse modo, falta interesse juridico ao agravante como assistente,
pois sua pretensao busca rediscutir questoes ja revestidas pela coisa
julgada material, na medida em que os registros das Coligacdes
Proporcionais ja transitaram em julgado. Supostos vicios existentes nos
registros das Coligagbes Proporcionais estdo convalidados pela
eficacia preclusiva da coisa julgada.

3. Agravo regimental desprovido.

(TRE-PA - Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n® 21389, Acérdéao
n°® 26427 de 08/04/2014, Relator(@) MARCO ANTONIO LOBO
CASTELO BRANCO, Publicagéo: DJE - Diario da Justi¢ca Eletronico,
Tomo 70, Data 25/04/2014, Pagina 2 )

No que tange a assisténcia simples, a atuagdo do assistente encontra-

se subordinada a atuacéo da parte assistida.

Nos autos, porém, o Ministério Publico Eleitoral (impugnante — fl. 17)

insurgiu contra a sentenca, porquanto entendeu inviabilizada a

interposicdo de recurso em razdo da superveniéncia de causa que afastou a

inelegibilidade articulada nos autos (conforme explicado a fl. 124/verso).

Desse modo, a interposicdo de recurso por assistente torna-se

inadmissivel. Assim vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. ELEICOES 2012. VEREADOR.
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, |, D, DA
LC  N° 64/90. PARTIDO  POLITICO.  ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. INEXISTENCIA. ASSISTENCIA SIMPLES.
DEFERIMENTO. AUSENCIA DE ATUACAO DO ASSISTIDO.
RECURSO AUTONOMO DO ASSISTENTE. INVIABILIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada desta Corte, "nas agbes de
impugnacdo de registro de candidatura, ndo existe litisconsércio
necessario entre o pré-candidato e o partido politico pelo qual pretende
concorrer no pleito, cuja admissao deve se dar apenas na qualidade de
assistente simples, tendo em vista os reflexos eleitorais decorrentes do
indeferimento do registro de candidatura". (Precedentes: AgR-RO n°
693-87/RR, PSESS de 3.11.2010, rel. Min. Marcelo Ribeiro; ED-AgR-
REspe n° 896-98/PA, PSESS de 11.11.2010, rel. Min. Hamilton
Carvalhido).

2. Na assisténcia simples, ndo tendo o candidato assistido se
insurgido contra a decisao que lhe foi desfavoravel, a interposicio
de recurso pelo assistente é inadmissivel.
3. Agravo regimental ndo conhecido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 26979, Acérdao
de 25/04/2013, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 99, Data
28/05/2013, Pagina 31 ) (grifado)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2010. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA
ILICITA. GRAVAGAO AMBIENTAL. AUTORIZAGAO JUDICIAL.
INEXISTENCIA. PROVA DERIVADA. CONTAMINAGADO.
ASSISTIDO. ACORDAO. TSE. IMPUGNAGCAO. AUSENCIA.
ASSISTENTE SIMPLES. ILEGITIMIDADE RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. Nao pode o assistente simples atuar de forma contraria a intengao
do assistido, faltando-lhe legitimidade para opor embargos de
declaragao contra acordao desta Corte, quando o assistido (MPE) se
conformar com a decisdo que lhe foi desfavoravel, nos termos do art.
53 do CPC.

2. Embargos de declaragao nao conhecidos. (1904-61.2010.623.0000,
ED-RO - Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinario n°® 190461 -
boa vista/RR, Acorddao de 28/05/2013, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, publicado no Diario de Justica
Eletronico, Tomo 122, data 01/07/2013, pag. 20)
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Diante dessas razdes, ndo se reconhece a legitimidade da Coligagao
para recorrer, de modo, por conseguinte, que se considera prejudicado o

conhecimento do recurso.

Por outro lado, caso essa E. Corte conhega do recurso, seguem 0s

fundamentos de mérito.

ILLIl - MERITO - Causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da LC
n° 64/90

Na impugnacdo ao registro de candidatura (fls. 17-20) oferecida pelo
Ministério Publico em desfavor de AMAURI MAGNUS GERMANO, foi alegada a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, “g”, da Lei
Complementar n° 64/90, argumentando que a Camara de Vereadores de Capao da
Canoa/RS votou pela rejeicdo das contas do impugnado, referentes ao exercicio de

2010, oportunidade na qual era o Prefeito Municipal.

Aduziu que as irregularidades que levaram a desaprovagao das contas
sdo insanaveis e que configuram ato doloso de improbidade administrativa e, portanto,
atraem a causa de inelegibilidade apontada. Segue o dispositivo invocado na

impugnagéo:

Art. 1° Sdo inelegiveis: (...)
| - para qualquer cargo: (...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decis&o irrecorrivel do
orgédo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisédo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condi¢ao; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)
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Como visto, a legislagéo realgca o afastamento da inelegibilidade pela

alinea “g” quando a questdo da rejeicdo das contas estiver sendo submetida a

apreciagao do Poder Judiciario.

Tem-se, entdo, que a caracterizagado da inelegibilidade em questao,
segundo o dispositivo acima transcrito, exige o preenchimento de 3 condicdes: i) ter
contas rejeitadas por decisao irrecorrivel do 6rgao competente; ii) a rejeicdo deve
ser decorréncia de irregularidade insanavel que configure a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa; iii) inexistir decisao judicial que suspenda ou anule os

efeitos da rejeicao.

E oportuno, nesse passo, trazer as licdes de Rodrigo Lépez Zilio, que

sobre o assunto em tela preleciona’:

Na esteira da LC n° 135/10, apenas a suspensdo ou anulacdo da
decisdo de rejeicao de contas, proferida pelo Poder Judiciario, nos
autos da respectiva agdo desconstitutiva ou anulatéria, a ser aforada
perante a Justica Comum, € que obsta a inelegibilidade. Pela nova
redacao do dispositivo legal resta claro que somente através de um

provimento judicial — seja em carater provisério (suspensao) ou
definitivo (anulagédo) - é que pode haver o levantamento da
inelegibilidade.

A corroborar o exposto, insta transcrever o entendimento da

jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°, I, G, DA LC N° 64/90. OBTENCAO.
TUTELA ANTECIPADA. JUSTICA COMUM. AFASTAMENTO.
INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO. LITISPENDENCIA.
INCOMPETENCIA. JUSTICA ELEITORAL.

1. A existéncia de decisao proferida pelo Juizo da Vara de Fazenda
concedendo tutela antecipada para afastar os efeitos de decisdes de
rejeicdo de contas, conforme reconhecido pelo Tribunal Regional, &
suficiente para afastar a inelegibilidade, a teor da ressalva contida na
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

! ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5* ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. pp. 236-237.
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2. Nao cabe a Justica Eleitoral reconhecer a existéncia de
litispendéncia em processo de competéncia da Justica Comum.

3. A obtencéo de provimento liminar superveniente ao registro constitui
alteragao juridica relevante no contexto do processo eleitoral apta a
afastar a inelegibilidade, nos moldes do art. 11, § 10, da Lei n°
9.504/97, a despeito do ajuizamento da agdo anulatéria apds a
impugnacéo. Precedentes.

4. Circunstancias posteriores ao pedido de registro s6 podem ser
consideradas para afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade, e
nao para fazé-la incidir. Precedentes.
5. Agravo regimental desprovido.
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 16447,
Acérddo de 07/02/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 049,
Data 13/3/2013, Pagina 46 )

In casu, os autos contam com a noticia de que o Juizado Especial da
Fazenda Publica de Capao da Canoa, em 26/08/2016, nos autos do Processo n°
9001365-80.2016.8.21.0140, concedeu antecipagao de tutela, suspendendo os efeitos
do Decreto Legislativo n® 001/2015 (fls. 64-65).

Logo, tendo o Poder Judiciario suspendido, em carater provisério, o
Decreto Legislativo municipal que rejeitara as contas do impugnado, correta a
decisao do MM. Juizo Eleitoral que sentenciou pela extingdo da acido de
impugnacao, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 1°, |, “g”, da LC n° 64/90

(com redacéo dada pela LC 135/2010), e deferiu o registro ao candidato.

Portanto, o recurso ndo comporta provimento, porquanto demonstrado
o levantamento da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, “g”, da Lei Complementar
n°® 64/90, diante de provimento judicial de carater provisorio suspendendo o julgamento

da Camara Municipal.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
nao conhecimento do recurso, por falta de legitimidade da Coligagao para recorrer;

no meérito, caso conhecido o recurso, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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