MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 120-07.2016.6.21.0061

Procedéncia: FARROUPILHA-RS (612 ZONA ELEITORAL — FARROUPILHA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS -
REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO - IMPUGNAGAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA - CARGO - PREFEITO -

PROCEDENTE
Recorrente: BOLIVAR ANTQNIO PASCHOAL
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
PARTIDO DOS TRABALHADORES
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
Relatora: DR. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. CONDENAGCAO COLEGIADA POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
Pelo nao-conhecimento dos partidos recorridos, bem como pelo
conhecimento e provimento do recurso do Ministério Publico e,
consequentemente, pelo indeferimento do pedido de registro de
BOLIVAR ANTONIO PASCHOAL, haja vista a suspensdao dos
] direitos politicos ja ter transitado em julgado.
| - RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por BOLIVAR ANTONIO PASCHOAL
em face da sentengca do MM. Juizo Eleitoral da 612 Zona Eleitoral de Farroupilha
-RS, que, acolhendo impugnacao dos recorridos, indeferiu o pedido de registro de
candidatura do impugnado ao cargo de prefeito.

Em suas razbes, o recorrente alega, preliminarmente, a ilegitimidade
passiva dos partidos, eis que se trata de Coligagdo, ndo podendo agir isoladamente. Em
prefacial, alega também a suspeicdo da digna Promotora Dra.Jeanine Mocelin. No
mérito afirma que a deciséo transitou em julgado em 13 de setembro de 2016 para o
Ministério Publico Federal e que esse manifestou seu desinteresse recursal, ocorrendo
um erro cartorario do STJ. Requer o deferimento da candidatura.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

eleitoral, para exame e parecer.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

ll.l.a Tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em
23/08/2016 (fl. 179) e o recurso ajuizado em 26/08/2016. Portanto, foi observado o
triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugao TSE n.° 23.455/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.
Il.L.b. Da auséncia de legitimidade dos partidos impugnantes

Extrai-se da analise da impugnacgao aforada pelos partidos PDT, PT

e PSB que estes encontram-se coligados a outros partidos.

Nos termos do art. 6°, §4° da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 6° §3° da
Resolugdo TSE n° 23.455/2015, o partido politico coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a
validade da propria coligagdo, durante o periodo compreendido entre a data da

convencao e o termo final do prazo para a impugnacéao do registro de candidatos.

Portanto, diante da impossibilidade de o recorrente atuar de forma

isolada, entende-se pelo nao conhecimento do presente recurso.

Tal prefacial deve prosperar, nos termos da jurisprudéncia do TSE:
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ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. IMPUGNACAO AJUIZADA ISOLADAMENTE POR
PARTIDO COLIGADO. RECEBIMENTO COMO NOTICIA DE
INELEGIBILIDADE OU RECONHECIMENTO, DE OFiCIO, PELO
TRIBUNAL E EM GRAU DE RECURSO, DE CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, INCISO VI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS
CONHECIDOS E PROVIDOS PARA DEFERIR O REGISTRO DOS
RECORRENTES.

1. O partido coligado nao pode agir isoladamente no processo
eleitoral, de acordo com o estabelecido no § 4° do art. 6° da Lei
n° 9.504/97.

2. Sao insofismaveis as possibilidades: (i) de apresentacéo, por
parte de qualquer cidadao, de noticia de inelegibilidade; e (ii) de o
juiz eleitoral indeferir, de oficio, pedidos de registro de candidatura,
conforme o disposto, respectivamente, nos arts. 44 e 47 da
Resolugao-TSE n° 23.373/2011.

3. Nao é possivel aproveitar-se de impugnagao ajuizada por parte
ilegitima como noticia de inelegibilidade.

4. A possibilidade de reconhecimento de causa de inelegibilidade, de
oficio, esta restrita ao 6rgdo do Poder Judiciario que julga a questao
originariamente, porque esse, ao contrario daquele cujo mister se da
apenas na seara recursal, pode indeferir o registro até mesmo nas
hipéteses em que deixou de ser ajuizada impugnacéo.

5. A impugnacao de registro de candidatura ajuizada isoladamente
por partido coligado conduz a extingdo do processo sem julgamento
do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo
Civil.

6. Recursos especiais eleitorais conhecidos e providos para deferir 0
registro de candidatura dos Recorrentes aos cargos de prefeito e
vice-prefeito.

(Recurso Especial Eleitoral n° 41662, Acoérddao de 26/09/2013,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Data 25/10/2013 )

Dessa forma, a impugnagédo e os demais atos processuais praticados

pelos partidos recorridos ndo devem ser conhecidos.

Il.I1.c Preliminar de suspei¢ao da Promotora
O Tribunal Eleitoral gaucho ja teve oportunidade de se manifestar a

respeito, sobre os mesmos fatos, em processo recentemente julgado:
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Recurso. Registro de candidatura. Cargo de prefeito. Excegdo de
suspeicao. Improcedéncia. Art. 148 do Codigo de Processo Civil e
art.127, “caput”, da Constituicdo Federal. Elei¢cdes 2016.

Irresignagdo em face da decisdo a quo, que julgou improcedente
pedido de suspeicao formulado em face de agente ministerial eleitoral,
atuante como parte no processo de impugnagdo ao registro de
candidatura do recorrente.

Nao evidenciada a divulgagdo, pela promotora eleitoral, de opinido
publica antecipada em desfavor de pretenso candidato, ao informar
aos ouvintes da radio local acerca de condenacdo imposta por ato de
improbidade administrativa. Informacdo acessivel ao publico em
geral, ndo albergada por sigilo. Entrevista realizada em periodo
anterior a fase de registros, sem pré-julgamento de caso concreto ou
afirmacdo desabonatoria a reputagdo do recorrente. Atuacdo dentro
das atribuigdes de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Provimento negado.
PROCESSO: RE  211-97.2016.6.21.0061 PROCEDENCIA:
FARROUPILHA  RECORRENTE: BOLIVAR  ANTONIO
PASQUAL RECORRIDA: JEANINE MOCELLIN Porto Alegre,
13 de setembro de 2016.

Logo, tal prefacial, deve ser afastada.

ILIl. Mérito

ILIIl. Recurso de BOLIVAR ANTONIO PASCHOAL

Determina a Constituicdo Federal em seu artigo 15, inciso Il

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao s6 se dara nos casos de:

[.]

V — improbidade administrativa, nos termos do art.37, §4°;

Oportuno salientar que a referida regra constitucional exige o transito

em julgado da deciséo.

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CONDENACAO. IMPROBIDADE. SUSPENSAO.
DIREITOS POLITICOS. TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO REGISTRO, DO
DIPLOMA OU DO EXERCICIO DO CARGO.
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1. Na&o ha como ser deferido o registro de quem n&o pode ser
diplomado ou exercer o cargo. A decisdo regional que indeferiu o
registro de candidatura por considerar presente hipdtese de
inelegibilidade pode ser mantida em face da auséncia de condi¢éo de
elegibilidade, sob a qual foi dada oportunidade para o candidato se
manifestar.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, é "inadmissivel o deferimento
do pedido de registro de candidato que nao se encontra no pleno
exercicio dos direitos politicos" (AgR-REspe n° 490-63, rel. Min.
Nancy Andrighi, PSESS em 18.12.2012).

3. A suspensiao dos direitos politicos em raziao de condenacgao
por ato de improbidade opera a partir do transito em julgado da
decisao, nos termos do art. 20 da Lei n° 8.429/92 e de acordo
como o arts. 15, IV, e 37, § 4°, da Constituicido da Republica.

4. A suspensao dos direitos politicos acarreta, entre outras
consequéncias, a imediata perda da filiacdo partidaria (Lei n°
9.096/95, art. 22, Il), o impedimento de o candidato ser diplomado
(AgR-REspe n° 358-30, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 5.8.2010)
e a perda do cargo de deputado estadual (CF, art. 27, § 1°, c.c. o art.
55, IV).

Recurso ordinario do candidato desprovido, prejudicado o recurso do
Ministério Publico.

(Recurso Ordinario n°® 181952, Acérdao de 17/12/2015, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 25, Data 04/02/2016, Pagina 126 )

O que se discute no recurso € justamente se ocorreu ou ndo o transito
em julgado da decisdo que impds ao recorrente a suspensao dos direitos politicos,
por TRES ANOS, em funcdo de condenacdo imposta em sede de acdo de
improbidade n° 048/1.08.0002395-1.

De fato, a matéria ndo exige maiores discussodes.

O recorrente foi condenado em primeiro grau e a sentenca foi
confirmada no Tribunal de Justica, tendo sido aplicada a sancdo de suspensao dos
direitos politicos por trés anos. O recurso especial teve o seguimento negado pela e
o STJ ndo conheceu este agravo em Recurso Especial interposto. A deciséo

condenatdria transitou em julgado em 14 de outubro de 2013, f1.96, 97 e 161.
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O recorrente afirma “constatar a ocorréncia de um evidente e
lamentavel ERRO CARTORARIO”, fl.201. Ora, tal matéria deveria ter sido
questionada na esfera prépria, ndo na justica especializada, muito menos em sede
de registro de candidatura. Mas mesmo que n&o existisse essa certiddo de transito
em julgado, bastaria fazer a contagem dos trinta dias que o Ministério Publico
Federal possui para aviar recurso, no caso 14 de outubro de 2013, para se constatar
o transito em julgado da decisdo. E essas provas foram trazidas pelo proprio
recorrentes, fls. 160 e 161.

E se a questao for de entrega dos autos com vista, correndo o prazo a
partir dessa data, também nao favorece ao recorrente. A certiddo de fI.159 refere
que o Ministério Publico Federal foi intimado da publicagdo em 03/09/2013. Se
contarmos a partir dai, o prazo de recurso encerraria em 03/10/2013. E ai sequer
existe manifestacdo do Parquet quanto ao interesse recursal ou ndo. A matéria, no
ambito processual civil e administrativo, ja foi decidida pelo STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO. INiCIO DO
PRAZO RECURSAL. ENTREGA DOS AUTOS AO ENTE
MINISTERIAL. SUMULA 83/STJ.

1. A intimagdo pessoal do membro do Ministério Publico é realizada
com a efetiva entrega dos autos com vista, seja diretamente ao
agente ministerial que atua na causa ou no setor administrativo de
distribuicdo interna na instituicao.

2. O entendimento consignado no acordao recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, aplicando-se a Sumula
83/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1420425/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe
08/03/2016)

Adiro integralmente aos argumentos apresentados pela digna
representa do Ministério Publico cuja atuacdo merece elogios e cujo parecer

reproduzo, em italico:
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“Primeiramente, é necessario referir que, além de a certidao de transito
em julgado (fl. 161) ter sido confeccionada no dia 14 de outubro de 2013 (segunda-
feira), a mesma data consta na certiddo extraida a partir da movimentagdo
processual no site no Superior Tribunal de Justica como sendo a data do transito em
Julgado (fls. 95/96).

Assim, em ndo concordando com a data, deveria ter o recorrente
buscado a corregdo de tal dado previamente junto ao Superior Tribunal de Justica,
néo tendo a Justica Eleitoral competéncia para modificar qualquer questao relativa a

condenagédo que esta sendo considerada para indeferir o registro de candidatura.

De fato, na A¢édo de Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC),
somente se busca o indeferimento do registro e ndo a declaragao de qualquer que
seja a causa de inelegibilidade ou a auséncia de condi¢cdo de elegibilidade ou de
registrabilidade, o que significa dizer que, no ambito da Justica Eleitoral, ndo cabe
qualquer discussao acerca da decisdo que ensejou o ajuizamento da AIRC, na qual
obviamente o demandado teve observadas todas as garantias que lhe sdo inerentes

do ponto de vista processual.

Entretanto, ainda que superado tal argumento, ignorando-se a data do
transito em julgado constante da certiddo acostada as fls. 95/96, o recorrente estara

inelegivel na data da eleigéo.

Isso porque, ao contrario do que alega Bolivar Anténio Pasqual, a
intimagao do Ministério Publico Estadual deve, sim, ser considerada para fins

do cémputo do transito em julgado.

A alegacédo de que, a época da publicagdo do acordédo, o Ministério
Puablico Estadual, mesmo sendo parte na agdo, nédo detinha legitimidade para

recorrer ndo possui higidez e ndo se sustenta.
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A época da intimacdo do Ministério Publico Estadual do acérddo
proferido, embora houvesse alguns entendimentos discrepantes, ja havia a
compreensdo de que o 0rgdo estadual tinha legitimidade para recorrer perante os

Tribunais Superiores.

Veja-se que, em julgamento realizado em 24/02/2011 (muito antes do

Jjulgamento do dultimo acdrddo proferido no processo que motiva o pedido de
indeferimento do registro do recorrente), os Ministros do e. Supremo Tribunal
Federal, em sessédo Plenaria, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro
Cezar Peluso, por maioria de votos, reconheceram a legitimidade ativa autbnoma do
Ministério Publico Estadual para propor Reclamagdo. O acérddo restou assim

ementado:

RECLAMACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. INICIAL RATIFICADA PELO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DO ART. 127 DA LEP
POR ORGAO FRACIONARIO DE TRIBUNAL ESTADUAL. VIOLACAO
DA SUMULA VINCULANTE 9. PROCEDENCIA. 1. Inicialmente,
entendo que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ndo possui
legitimidade para propor originariamente Reclamagdo perante esta
Corte, ja que ‘“incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as
fungbes do Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 46 da Lei Complementar 75/93” (Rcl 4453 MC-AgR-
AgR / SE, de minha relatoria, DJe 059, 26.03.2009). 2. Entretanto, a
ilegitimidade ativa foi corrigida pelo Procurador-Geral da Republica,
que ratificou a peticdo inicial e assumiu a iniciativa da demanda. 3.
Entendimento original da relatora foi superado, por maioria de
votos, para reconhecer a legitimidade ativa auténoma do
Ministério Pubico Estadual para propor reclamagao.

(...)

(Rcl 7358, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 24/02/2011, DJe-106 DIVULG 02-06-2011 PUBLIC 03-06-2011
EMENT VOL-02536-01 PP-00022 RTJ VOL-00223-01 PP-00261.
Grifei.)

No julgamento acima, o Excelentissimo Senhor Ministro Celso de Mello

abordou adequadamente a questéo, afirmando:
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“Néo tem sentido, por implicar ofensa manifesta a autonomia
institucional do Ministério Publico dos Estados-membros, exigir-se que a
sua atuacdo processual se faga por intermédio do Procurador-Geral da
Republica, que néo dispbe de poder de ingeréncia na esfera orgénica do
‘Parquet’ estadual, pois Ihe incumbe, unicamente, por expressa disposi¢do
constitucional (CF, art. 128, § 1°), a chefia do Ministério Publico da Unié&o.

(...)

Mostra-se fundamental insistir na asser¢do de que o Ministério
Publico dos Estados-membros néo esta vinculado nem subordinado, no
plano processual administrativo e/ou institucional, a Chefia do Ministério
Publico da Unido, o que lhe confere ampla possibilidade de postular,
autonomamente, em sede de Reclamagdo, perante o Supremo Tribunal
Federal.

(.. ndo podemos estabelecer uma incompreensivel
hermenéutica de submissao, que faga depender a atuagdo processual do
Ministério Publico dos Estados-membros, no &mbito do Supremo Tribunal
Federal, da vontade do eminente Procurador-Geral da Republica, que,
nédo obstante a sua elevada condicdo de Chefe do Ministério Publico da
Uni&o, ndo tem poder algum sob o ‘Parquet’ estadual.

(...) para que se viabilizem as fung¢bes institucionais do Ministério
Puablico dos Estados-membros, impbe-se que se lhe reconhegam o0s
meios, inclusive os de ordem processual, que legitimem a sua atuagdo

perante qualquer instancia de poder.”

O Excelentissimo Senhor Ministro Ayres Britto, em seu voto-vista, no

mesmo julgamento, ponderou:

(...) O que ndo impede, Obvio, que numa instancia jurisdicional
mais acima ou ad quem o Ministério Publico da Unido atue como
protagonista de um processo estadual em sua origem, notadamente como
custos juris ou fiscal da correta aplicagdo do ordenamento juridico (a

classica fungdo do custos legis, numa linguagem mais tradicional).(...)”
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Como se vé, no julgamento acima mencionado, restou assentado, na
Corte Maior, que o principio da unidade do Ministério Publico ndo pode ser invocado

para suprimir a autonomia institucional do Ministério Publico Estadual.

Importa salientar que, no ambito do e. Superior Tribunal de Justica, a
época da publicagdo do acordédo final do processo referente ao recorrente (AREsp
112.241/RS), diferentemente do que alegado pelo recorrente, também havia o
entendimento de que o Ministério Publico Estadual possuia legitimidade para
recorrer perante os Tribunais Superiores, o que se verifica pelo julgado abaixo,
proferido pela Primeira Se¢do do STJ no EDcl no AgRg no AgRg no AREsp
194.892/RJ no dia 12/06/2013:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO COMO PARTE NO
AMBITO DO STJ. POSSIBILIDADE. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (QO NO RE
593.727/MG, REL. MIN. CEZAR PELUSO, 21.6.2012). VICIOS DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
INVIABILIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO. PRECEDENTES DO STJ.
REJEICAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.

1. Sustenta o embargante, em sintese, que "os equivocos do julgado
relacionam-se a (1) falta de competéncia para processar e julgar as
arguicées de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, essa atribuida
a Corte Especial; (2) negar vigéncia ao art. 128, § 1° dentre outros
indicados, da CF e aos dispositivos da Lei Orgédnica do MPU,
notadamente aos artigos 37, I, 47 § 1° e 66, compreendendo-se pela
declaragcdo implicita de inconstitucionalidade; (3) falta de competéncia
para decidir sobre alteragdo do regimento interno, ao proclamar o MPE
como parte legitima para atuar no STJ na qualidade de autor; (4)
contradigcdo e obscuridade do julgado ao vislumbrar o modo de atuagéo de
custos legis e ter dado provimento a ambos o0s recursos; (5) o acérddo no
seu dispositivo ou concluséo ndo consignar o conhecimento do agravo do
MP/RJ" (fl. 4.881). Alega que a revisdo da jurisprudéncia afrontou o0s
principios do devido processo legal, contraditorio e o principio da
razoabilidade.

Defende, ainda, a necessidade de prequestionamento dos arts. 1°, 3°, 5,
XXXV, XXXVIl e LIll, 18, 105, 125, 127, 1, 127, § 2°, 128, I e Il, 128 §§ 1°,
3%e 5° 129, Il e 129, § 4° da Constituicdo Federal. Requer o acolhimento
dos embargos declaratorios, com efeitos infringentes, para sanar 0s
defeitos apontados.
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2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na QO no RE 593.727/MG,
Rel. Min. Cezar Peluso, 21.6.2012, em inequivoca evolugao
jurisprudencial, proclamou a legitimidade do Ministério Publico
Estadual para atuar diretamente no ambito da Corte Constitucional
nos processos em que figurar como parte e estabeleceu, entre
outras, as seguintes premissas (Informativo 671/STF): a) em matéria
de regras gerais e diretrizes, o PGR poderia desempenhar no
Supremo Tribunal Federal dois papéis simultaneos, o de fiscal da lei
e o de parte; b) nas hipoteses que o Ministério Publico da Uniao
(MPU) figurar como parte no processo, por qualquer dos seus ramos,
somente o Procurador Geral da Republica (PGR) poderia oficiar
perante o Supremo Tribunal Federal, o qual encarnaria os interesses
confiados pela lei e pela constituicdo ao referido 6rgao; c) nos
demais casos, o Ministério Publico Federal exerceria, evidentemente,
a funcgao de fiscal da lei e, nessa ultima condi¢do, a sua manifestagao
nao poderia preexcluir a das partes, sob pena de ofensa ao
contraditorio; d) A Lei Complementar federal 75/93 somente teria
incidéncia no ambito do Ministério Publico da Uniao (MPU), sob pena
de cassar-se a autonomia dos Ministérios Publicos estaduais que
estariam na dependéncia, para promover e defender interesse em
juizo, da aprovagdo do Ministério Publico Federal; e) a Constituigao
Federal distinguiu "a Lei Orgédnica do MPU (LC 75/93) - tipica lei
federal -, da Lei Orgénica Nacional (Lei 8.625/93), que se aplicaria em
matéria de regras gerais e diretrizes, a todos os Ministérios Publicos
estaduais”; f) a Resolugao 469/2011 do Supremo Tribunal Federal
determina a intimagao pessoal do Ministério Publico estadual nos
processos em que figurar como parte; g) ndao existiria subordinagao
juridico-institucional que submetesse o Ministério Publico dos
estados a chefia do Ministério Publico da Uniao (MPU), instituicdao
que a Constituicao teria definido como chefe o Procurador Geral da
Republica (PGR); h) ndo sado raras as hipoteses em que seriam
possiveis situagées processuais que estabelecessem posi¢cées
antagbnicas entre o Ministério Publico da Uniao e o Ministério
Publico estadual e, em diversos momentos, o parquet federal, por
meio do Procurador Geral da Republica (PGR), teria se manifestado
de maneira contraria ao recurso interposto pelo parquet estadual; i) a
privagao do titular do Parquet Estadual para figurar na causa e expor
as razées de sua tese consubstanciaria exclusao de um dos sujeitos
da relagao processual; j) a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal "denotaria constructo que a propria praxis demonstrara
necessdrio, uma vez que existiriam Orgdos auténomos os quais
traduziriam pretensées realmente independentes, de modo que
poderia ocorrer eventual cumulo de argumentos”.

3. Importante consignar que, o proprio Ministério Publico Federal, por meio
da 22 Céamara de Coordenagcdo e Revisdo, no processo n°
08100.004785/99-69, em voto do ex-Procurador Geral da Republica
Claudio Fonteles, expressamente reconheceu a legitimidade do Ministério
Pablico do Distrito Federal e dos Estados Membros "nédo so a titulagdo da
provocagdo recursal das insténcias excepcionais - especial e
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extraordinaria - , como a titulagdo dos recursos que signifiquem
desdobramentos possiveis a definigdo da provocagdo originaria”,
ressalvando aos Subprocuradores-Gerais da Republica a garantia de
sempre atuar como custos legis no &mbito do Superior Tribunal de Justica.
4. Portanto, diante das premissas estabelecidas, é possivel
estabelecer que: a) o Ministério Publico dos Estados, somente nos
casos em que figurar como parte nos processos que tramitam no
ambito do Superior Tribunal de Justica, podera exercer todos os
meios inerentes a defesa da sua pretensao (v.g. Interpor recursos,
realizar sustentagao oral e apresentar memoriais de julgamento); b) a
funcdo de fiscal da lei no ambito deste Tribunal Superior, sera
exercida exclusivamente pelo Ministério Publico Federal, por meio
dos Subprocuradores-Gerais da Republica designados pelo
Procurador-Geral da Republica.

5. O Poder Judiciario tem como uma de suas principais fungées, a
pacificagdo de conflitos. O reconhecimento da tese de legitimidade do
Ministério Publico estadual para atuar no ambito do Superior Tribunal de
Justica ndo objetiva gerar confronto entre o Ministério Publico Federal e
Estadual, mas reconhecer a importancia e imprescindibilidade de ambas
as instituicbes no sistema judicial brasileiro e estabelecer os limites de
atuagdo do Ministério Publico brasileiro no ambito das Cortes Superiores.
Ademais, a plena atuacdo do Ministério Publico estadual na defesa de
seus interesses, trara mais vantagens a coletividade e aos direitos
defendidos pela referida instituig&o.

6. A simples leitura da fundamentagcdo do acorddo embargado permite
afirmar que, em nenhum momento, foi declarada a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo e, consequentemente, eventual usurpagdo de
competéncia atribuida a Corte Especial, tampouco desrespeito aos
precedentes do referido 6rgdo sobre o tema, em razdo da inexisténcia de
Julgamento da questdo apds a recente modificacdo de entendimento
firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (QO no RE
593.727/MG, Rel. Min. Cesar Peluso).

7. lgualmente, é manifesto que o julgado embargado ndo determinou a
alteragcdo do regimento interno deste Tribunal Superior, pois apenas
reconheceu, no caso concreto, a legitimidade do Ministério Publico
Estadual para atuar como parte no Superior Tribunal de Justiga.
Entretanto, por 6bvio, ndo impede a efetiva modificacdo por meio da via
adequada de revisdo da norma interna.

8. Efetivamente, a Primeira Seg¢do deste Tribunal Superior, ao julgar a
controvérsia, ndo negou vigéncia a nenhuma norma constitucional ou
infraconstitucional, mas interpretou a legislagdo pertinente e aplicou o
novo entendimento jurisprudencial firmado pela Corte Constitucional.

9. Por outro lado, é evidente que o provimento do agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pressupbe
o conhecimento do referido recurso, o que afasta a pertinéncia de
discussdo sobre a questdo. Por fim, é indispensavel consignar que o
Julgamento do acorddo embargado transcorreu na forma processual e
regimental pertinente, com a intimag&o das partes interessadas e regular
Julgamento pelo 6rgéo julgador.
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10. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de
declaragdo, somente é admitida em casos excepcionais, 0s quais exigem,
necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios previstos no art.
535 do Cddigo de Processo Civil. Hipotese ndo configurada nos autos.

11. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o Superior
Tribunal de Justica ndo é competente para analisar, em sede de recurso
especial, eventual violagdo de dispositivos constitucionais, nem sequer a
titulo de prequestionamento.

12. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 194.892/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013,
DJe 01/07/2013. Grifei)

Ou seja, em ambos os Tribunais Superiores, na data do ultimo acoérddo
proferido na agdo que suspendeu os direitos politicos de Bolivar Anténio Pasqual,
havia entendimento de que o Ministério Publico Estadual possuia legitimidade para

recorrer perante o STF e o STJ.

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal editou a Resolugéo-
STF n.° 469/2011, disciplinando, em seu artigo 5°:

“Quando partes na causa, os Ministérios Publicos dos Estados, o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e as Defensorias
Publicas dos Estados e do Distrito Federal serédo intimadas na pessoa

que os represente no feito.”

Né&o ha duvidas de que tal dispositivo faculta aos Ministérios Publicos
locais, partes na causa, exaurir a via processual extraordinaria. E tal resolugéo,
vale lembrar, foi editada bem antes do ultimo acérddo proferido no AREsp

112.241/RS, objeto da controvérsia existente no presente feito.

Alias, no julgamento, pelo Superior Tribunal de Justica, do AgRG nos
Embargos de Divergéncia em RESP n.° 1.256.973 — RS, no voto-vista, o
Excelentissimo Senhor Ministro Rogerio Schietti Cruz mencionou a existéncia da
referida Resolugdo do STF, afirmando a legitimidade do Ministério Publico
Estadual, enquanto parte, de recorrer aos Tribunais Superiores e de, assim,
exercer, “em plenitude, as irresignagées decorrentes de agdes penais e agdes civis

publicas que deduziram na origem.”
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O julgamento mencionado restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LEGITIMIDADE PARA RECORRER
DENTRO DAS CORTES SUPERIORES (STF E STJ). DIREITO AO
EXAURIMENTO DA VIA EXTRAORDINARIA (LATO SENSU) NAS
ACOES PENAIS PROPOSTAS NA ORIGEM. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5°
CAPUT E INCISO LV). SUBSTITUICAO PROCESSUAL PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INVIABILIDADE. DISTINCAO ENTRE
A ATUACAO DE PARTE E DE CUSTOS IURIS. PRESTIGIO AO
PRINCIPIO ACUSATORIO. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (PLENARIO, RCL-AGR n. 7.358/DF).
TEMA DE RELEVO JURIDICO-CONSTITUCIONAL. AGRAVO PROVIDO.
1. Os Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal possuem o
direito de, por meio dos recursos proprios, desincumbir-se plenamente de
suas atribuicées constitucionais nos Tribunais Superiores, mantendo-se,
ademais, preservados os principios da igualdade e do contraditorio (art.
5° caput e inciso LV da CF), que alcangam ambas as partes da relagéo
processual.

2. Sob diversa angulagao, a que prestigia o principio acusatério, ndo se
admite que uma agdo penal passe a caminhar, em grau de recurso
extraordinario (lato sensu), movida por instituicdo que néo ¢é a parte autora
da demanda, sendo direito do réu, por sua vez, continuar a ser acusado
pelo seu acusador natural, ou seja, o 0rgdo oriundo da mesma instituigdo
que o processou na origem.

3. Quando se trata de recursos extraordinarios (lato sensu), o Ministério
Publico Federal (pela Procuradoria-Geral ou pela Subprocuradoria-Geral
da Republica) e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios ou o
Ministério Publico estadual (pela Procuradoria-Geral de Justica) hdo de
ser vistos e tratados como Orgédos distintos - como de fato o sdo -
pertencentes a diferentes ramos do Ministério Publico brasileiro, de sorte
que ndo se aplicam, entre um e outro, 0s principios da unidade e da
indivisibilidade.

4. A objecdo de que caberia ao Ministério Publico Federal atuar é de
lembrar que o Parquet federal atua, nessas hipoteses, na qualidade de
custos iuris, visto que néo foi essa instituicdo, e sim o Ministério Publico
da respectiva unidade da Federagdo, quem exercitou, ab initio, a agdo
penal condenatdria e muito menos quem perseguiu, por meio do direito a
impugnacédo, reforma ou anulagdo do acdérddo contrario a lei ou a
Constituicao Federal.

4. O exaurimento da via especial e extraordinaria, com 0S meios
impugnativos proprios dessa fase recursal, ndo pode ser retirado dos
membros do Parquet local, porquanto estdo em jogo as legitimas
atribuigbées constitucionais e legais outorgadas ao Ministério Publico (CF,
arts. 127 e 128), o que suplanta o argumento de que o disposto nos
regimentos internos dos Tribunais Superiores (RISTF, art. 48, caput e
paragrafo unico, e RISTJ, art. 61) impede a atuagcdo dos Ministérios
Publicos estaduais e do Distrito Federal nesta Colenda Corte e no STF.
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5. A propdsito, a Suprema Corte ja disciplinou o direito dos Ministérios
Publicos e das Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal serem
intimados das decisbées proferidas em processos fisicos ou eletrénicos,
por meio do art. 5° da Resolugdo-STF n.° 469/2011.

6. Dessa forma, ndo ha sentido em se negar o reconhecimento do direito
de atuagdo dos Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal
perante esta Corte, se a interpretacdo conferida pelo STF, a partir de tema
que assume, consoante as palavras do Ministro Celso de Mello,
"indiscutivel relevo juridico-constitucional” (RCL-AGR n.

7.358) aponta na direcdo oposta, apds evolugéo jurisprudencial acerca do
tema.

7. Reconhecida a legitimidade recursal aos Ministérios Publicos estaduais
e do Distrito Federal, no ambito do Superior Tribunal de Justica, da-se
provimento ao Agravo Regimental interposto pelo Ministério Publico do
Rio Grande do Sul.

(AgRg nos EREsp 1256973/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Rel. p/
Acérddo Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO,
julgado em 27/08/2014, DJe 06/11/2014)

A leitura das decisbes acima mencionadas deixa claro que, no caso em
tela, o Ministério Publico Federal atuou, na Instancia Superior, como fiscal da lei,
enquanto que o Ministério Publico Estadual continuou figurando nos autos como
parte, ndo podendo ser-lhe tolhido, por isso, o direito de resignar-se quanto a

decisao proferida no acérdao.

N&o ha duvidas de que o Ministério Publico Federal e o Ministério
Puablico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios sdo 6rgdos distintos e
pertencem a ramos diversos do Ministério Publico Brasileiro, de modo que se
revela totalmente descabida a alegagdo de que apenas aquele, que atuou no feito

como custos legis, poderia recorrer.

Assim, como ja adiantado inicialmente, ndo se sustenta a alegag¢do do
ora recorrente, no sentido de que o autor da acdo, o Ministério Publico Estadual do
Rio Grande do Sul, apesar de devidamente intimado do acdrdao proferido no
AREsp 112.241/RS por meio do Aviso de Recebimento acostado a fl. 160, verso,

n&o possuia legitimidade para recorrer.
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Ora, no caso em analise, seria cabivel o Recurso Extraordinario
perante o Supremo Tribunal Federal que, como visto, ha muito, ja havia
reconhecido a legitimidade ativa autbnoma do Ministério Publico Estadual. E o
prazo para a interposicdo era de ftrinta dias, considerando-se a aplicacdo do

disposto no artigo 188 do Cddigo de Processo Civil/73'.

Veja-se que o Aviso de Recebimento contendo a decisao recorrivel
foi protocolado junto a Procuradoria-Geral de Justica em 03 de setembro de

2013 (terca-feira), conforme se verifica a fl. 160, verso.

O referido AR foi juntado ao processo em 13 de setembro de 2013

(sexta-feira), conforme se verifica na lateral da fl. 160, verso.

Se considerarmos a data da juntada do AR aos autos (13/09/2013),
conforme disciplinava o artigo 241,,do CPC/73, temos que o transito em julgado
ocorreu em 16 de outubro de 2013, pois dia 15 de outubro de 2013 (30° dia) foi

feriado.

Contando-se o prazo de trés anos de suspenséo dos direitos politicos do
impugnado, tem-se que o periodo de inelegibilidade findara em 16 de outubro de
2016, ja que o prazo em anos expira no dia de igual niumero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia, nos termos do disposto no artigo 132 do
Cadigo Civil.

E, ainda que considerarmos a data em que o AR foi protocolado junto a
Procuradoria-Geral de Justica (03/09/2013), o trigésimo dia apos tal ato foi 03 de
outubro de 2013 (quinta-feira). Ainda nessa hipotese, o prazo da suspensao dos
direitos politicos do recorrente findaria em 03 de outubro de 2016, ou seja,

depois do pleito municipal.

' (STJ — AgRg no AgRg na SLS: 1955 DF 2014/0305418-0, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 18/03/2015, CE — CORTE ESPECIAL, Data da Publicagdo: DJe 29/04/2015).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
16/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Por cautela, argumenta-se que, caso considerada a intimagdo do
Ministério Publico Federal para o computo do transito em julgado, com o que o
Ministério Publico Eleitoral ndo concorda, deve-se considerar que a intimagéo
ocorreu no dia 13 de setembro de 2013 (sexta-feira), conforme peticdo acostada a fl.

160, ja que o Parquet goza da prerrogativa de intimagdo pessoal.

Além disso, frisa-se que o fato de o Subprocurador-Geral da Republica
ter manifestado ndo possuir interesse em recorrer ndo significa que ele tenha aberto

maéo do prazo recursal. S&o situagées distintas.

Assim, ainda que se ignore a intimag&o do Ministério Publico Estadual e
se considere a intimagdo do Ministério Publico Federal, tem-se que esta ocorreu em
13/09/2013, passando a fluir o prazo de 30 dias para recurso no dia 16 de setembro
de 2013 (segunda-feira), findando em 15 de outubro de 2013 (feriado) e

prorrogando-se para 16 de outubro de 2013.

A partir de tal data (16/10/2013),contar-se-ia o prazo de trés anos de
inelegibilidade do recorrente por forca da suspensdo dos seus direitos politicos,
estendendo-se até 16 de outubro de 2016, depois da eleicao municipal,

portanto.

Veja-se que, independentemente do angulo sob o qual se analise a.

questido, o recorrente ainda estara com os seus direitos politicos suspensos .

na eleicdo municipal do préximo dia 2 de outubro de 2016.

Nessa circunstancia, ou seja, com direitos politicos suspensos, o
condenado ndo retine uma das condi¢bes de elegibilidade, exatamente a que esta
prevista no art. 14, § 3° Il, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, vale a pena

lembrar o entendimento doutrinario e jurisprudencial aplicavel a espécie:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
17/18



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“Sabe-se que o0s atos de improbidade administrativa estdo previstos
especialmente na Lei n. 8.249/92 (sem prejuizo de outras disposi¢bes, como
as do art. 73, §7°, da Lei n. 9.504/97), punidos com multa civil, perda do cargo,
proibicdo de contratar com o poder publico, ressarcimento ao erario e
suspensdo dos direitos politicos. Esta dltima sancdo — a suspensdo dos
direitos politicos, que retira do condenado a condi¢cédo de elegibilidade do art.
14, §3° da CF: a plenitude dos direitos politicos — s6 se impbe apds o transito
em julgado da condenacé&o.” (Curso de Direito Eleitoral, Edson de Resende
Castro, Editora Del Rey, 82 edi¢do, 2016, pag.228)

De fato, como referido pelo recorrente, a sua inelegibilidade ndo esta

calcada na Lei Complementar 64/90, de cunho infraconstitucional.

A inelegibilidade do recorrente decorre de norma constitucional, sequer
Sujeita a preclusdo, de modo que o pedido de registro do recorrente deveria ter sido
indeferido, com base no artigo 45 da Resolugéo 23.455/15, ainda que néo tivessem

sido ajuizadas as duas Agbes de Impugnacgéo de Registro de Candidatura.”

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se,
preliminarmente, pela ilegitimidade dos Partidos recorridos e pelo conhecimento do
recurso do impugnado. No mérito, pelo desprovimento do recurso, com o
indeferimento do registro de candidatura de BOLIVAR ANTONIO PASCHOAL.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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