MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 371-52.2016.6.21.0052

Procedéncia: SAO NICOLAU-RS (522 ZONA ELEITORAL — SAO NICOLAU)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - FILIACAO PARTIDARIA -
DEFERIDO

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(a): CRISTINA BALHEJOS ZILLI

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n° 64/90 e

no art. 61 da Resolugao TSE n° 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por CRISTINA BALHEJOS ZILLI (fls. 112-119), requerendo sejam

remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 371-52.2016.6.21.0052

Procedéncia: SAO NICOLAU-RS (522 ZONA ELEITORAL — SAO NICOLAU)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - FILIACAO PARTIDARIA -
DEFERIDO

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(a): CRISTINA BALHEJOS ZILLI

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

Em observancia ao despacho da folha 120, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL vem apresentar contrarrazdbes ao Recurso Especial, nos seguintes

termos.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
(fls. 70-72) em face da sentenca (fl. 66-67) que, ao rejeitar as impugnacdes ajuizadas
pelo MPE e COLIGACAO POR UM SAO NICOLAU MELHOR, deferiu o pedido de
registro de candidatura de CRISTINA BALHEJOS ZILLI.

Em suas razdes recursais, o0 MPE sustenta que as provas juntadas aos
autos sado unilaterais e ndo se prestam a comprovar a filiagdo partidaria. Assim,

pugna pelo indeferimento do registro.
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Com contrarrazdes (fls. 76-81), subiram os autos ao TRE-RS e vieram a
esta Procuradoria Regional Eleitoral, oportunidade na qual opinou-se pelo provimento
recurso (fls. 84-86v).

Sobreveio acérdao pelo provimento do recurso, nos termos da seguinte

ementa:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagdes. Cargo de vereador.
Filiagao partidaria. Art. 14, § 3°, inc. V, da Constituicdo Federal.
Eleicdes 2016.

Decisdo do juizo eleitoral que julgou improcedente as impugnacdes e
deferiu o registro de candidatura, por entender comprovada a filiagao
partidaria.

Ausente a anotagao da filiacdo no sistema Filiaweb, outros elementos
de convicgdo servirdo de prova do vinculo partidario, exceto
documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de fé publica,
consoante os termos da Sumula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral.
Apresentacao da ficha de filiagdo, sem a data de inscricdo ao partido,
e da ata da convencao de escolha dos candidatos deste ano. Em
consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica Eleitoral, verificou-se que o
partido anotou o dia 02.10.2015 como o inicio do vinculo, mas o
evento da inclusdo foi gravado somente em 27.5.2016, quando ja
encerrado o prazo derradeiro de remessa das listas internas de
filiados ao TSE.

Desatendido o prazo minimo de filiagao.

Provimento.

Opostos embargos de declaragédo pela pretensa candidata (fls. 94-98),

esses foram rejeitados (fls. 107-109):

Embargos de declaragdo. Registro de candidatura. Art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil e art. 275 do Codigo Eleitoral. Eleigbes
2016.

Aclaratorios opostos em face da decisdo desta Corte que, por
unanimidade, manteve o indeferimento do registro de candidatura da
embargante. Alegada omissdo no acérdao.

Os embargos declaratérios servem para afastar obscuridade, eliminar
contradicdo ou suprir omissao de ponto ou questdo sobre os quais
devia se pronunciar o juiz, de oficio ou a requerimento, e corrigir erro
material, nos termos do art. 275, caput, do Cddigo Eleitoral,
combinado com o artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil.
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Inexisténcia de omissao, obscuridade ou contradicdo passiveis de

serem sanadas. Decisdo atacada com fundamentagdo juridica

suficiente a justificar a conclusdo adotada.

Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante

suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1.025 do

Cddigo de Processo Civil.

Rejeicao

Em face dessa decisdo, CRISTINA BALHEJOS ZILLI interpds recurso

especial. Sustenta, em sintese, que sua tempestiva filiacdo partidaria restou
comprovada. Assim, requer o provimento do recurso e o deferimento do registro de

candidatura.

Em cumprimento ao art. 61 da Resolugdo TSE n° 23.455/2016, vieram
os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para apresentacado de contrarrazbes

ao recurso especial (fl. 120).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

I.L.I. Deficiéncia de fundamentacgao - da auséncia de indicagao aos dispositivos

de lei tido por violados

Compulsando-se o recurso especial, observa-se que a recorrente alega
violacao a lei federal e divergéncia jurisprudencial, porém ndo indica a lei e o
dispositivo que teria sido violado. Apds, sustenta que o art. 5°, inc. LV, da CF, lhe
garante a ampla defesa. Contudo, as razdes do recurso ndo abordam o motivo pelo

qual entende que teria sido violado tal principio constitucional.
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A auséncia de indicacdo expressa do dispositivo tido como violado e a
mera alegacéo de violagdo a garantia constitucional, sem qualquer fundamentacéo a
respeito, sado deficiéncias que obstam o conhecimento do recurso, ante a

impossibilidade de compreensao da controvérsia. Tal circunstancia atrai a incidéncia

z

da Sumula n° 284 do STF, que assim dispde: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo n&o permitir a exata

compreensao da controvérsia”.

Nesse mesmo sentido é a pacifica jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusbes da decisdo agravada que nao foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicagdo dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados
pelo acérdido vergastado e sem a demonstracao de dissidio
jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamentacgao atrai o
disposto na Sumula n° 284/STF.

3. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para registro
das movimentacgbes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 32808, Acordao de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 221, Data
20/11/2013, Pagina 18-19 ) (grifos nossos)

Por essa razdo, o recurso ndo deve ser conhecido.

I.LIl. Da necessidade de reexame da prova

O TRE-RS concluiu pela auséncia de filiacdo a partir do exame do

conjunto fatico-probatoério constante dos autos (fl. 91 verso):
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No caso, a candidata trouxe aos autos a sua ficha de filiacao (fl. 63),
na qual nem sequer foi anotada a data em que teria se filiado ao
partido. Esse documento, embora assinado, ndao foi datado, sendo
inviavel aferir se é contemporaneo a formacao do vinculo partidario.

Ainda, o espelho de consulta ao Sistema Filiaweb (fls. 34-35) apenas
demonstra que o nome da candidata foi incluido na lista interna do
partido, com filiagdo a contar de 02.10.2015. Inexiste registro em
listagem oficial, conforme a informacéao juntada pelo cartério eleitoral
(fls. 64-65) e a certidao trazida pela Procuradoria Regional Eleitoral (fl.
87).

A ata de fls. 48-50 refere-se a convencao realizada pelo partido para a
escolha de candidatos ao pleito deste ano, sendo irrelevante para
comprovar a data inicial da filiagcao partidaria.

Além disso, os documentos, em seu conjunto, sdo exatamente da
espécie cuja producdo € unilateral e, portanto, destituidos da
suficiente seguranca para demonstrar a vinculagdo partidaria
postulada.

Ressalto que a relagdo de filiados de fls. 42-47, extraida do ELO,
sistema oficial desta Justica Especializada, somente corrobora a
informacao derivada do Sistema Filiaweb de que, na listagem interna,
o partido langou a filiacdo da candidata com termo inicial em
02.10.2015, o que nao importa reconhecer essa data para fins de
registro de sua candidatura.

Nesse viés, acrescento que, em consulta ao Sistema ELO v. 6 da
Justica Eleitoral, verificou-se que, de fato, o partido anotou o dia
02.10.2015 como o inicio do vinculo. Mas o evento de inclusao da
fiiacdo da candidata foi gravado somente em 27.5.2016, ou seja,
apo6s 14.4.201 6 , que era o dia derradeiro para a remessa das listas
internas de filiados pelas agremiag¢des ao TSE para processamento e
oficializacao.

Dessa forma, nao restou comprovada a filiacao partidaria pelo prazo
minimo de seis meses, exigido pelos art. 9°, caput, da Lei n. 9.504/97
e 12, caput, da Resolugdo TSE n. 23.455/15.

Na distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais, a
Corte Regional é aquela considerada soberana para proceder a andlise da matéria

no aspecto do bindbmio “fato e prova”.

Assim, a alteragdo da conclusdo a que chegou a corte a quo
demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em sede de recurso especial,
conforme proclamam os enunciados das Sumulas n°® 279 do STF, n°® 7 do STJ e 24
do TSE:
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Sumula 279 do STF: Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario.

Sumula 7 do STJ: A pretensdao de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.

Sumula 24 do TSE: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatério.

Também por esse motivo, o recurso nao deve ser conhecido.

ILLIIL. Da existéncia de entendimento pacificado no ambito do TSE no sentido

da decisao recorrida

A jurisprudéncia do TSE é assente no sentido de que nao se prestam os
documentos produzidos unilateralmente pelo candidato/agremiagdo, para fins de
comprovacao da filiacao, no que se incluem registro de filiagado interna do Filiaweb
(34-35 e 38-43), extrato do moédulo interno do Sistema Elo com Relagéo de Eleitores
filiados (fl. 42-47), ata da convencéo relativa ao pleito de 2016 (fls. 48-62) e ficha de

filiacdo sem data (fl. 63). Confiram-se alguns julgados retratando tal posicionamento:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido ndao tém o condao de demonstrar a
filiagao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, ndo possui fé publica, razao pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagdo partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 200915,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/11/2014) (grifado).
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ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIAGAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO
STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. (...)

1. A documentagao unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacdo, relatério

extraido do sistema Filiaweb, atas de reuniao) nao se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, ndo possue aptidao para
demonstrar o preenchimento da condicao de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3° V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n° 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe n°
641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014;
AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e
AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de
29.11.2012). (...)

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato nao esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls. 26
evidencia o cancelamento de filiagdo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condicdo de elegibilidade, outrossim asseverou que
os documentos juntados em sede de embargos de declaragao
foram produzidos unilateralmente pela agremiacao partidaria, os
quais nao sao habeis a demonstrar a regularidade da filiagao
partidaria pelo prazo minimo fixado em lei. (...)

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 113185,
Acorddao de 23/10/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/10/2014 )

Assim, o perfeito alinhamento entre o acérdéo regional e a orientagéo

firmada pelo TSE, é mais um motivo pelo qual o recurso ndo deve ser conhecido.

IL.Il. Do mérito

Caso vencidos os Obices acima suscitados, o que nao se espera, nao
deve ser provido o recurso especial, consoante razdes que se passa a expor, apenas

a titulo de argumentacgao.
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O art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997 e os arts. 11, § 1°, inciso V, e 12 da Resolugédo TSE n°® 23.455/2015 assim

dispéem:

Art. 14, Constituicao Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicdes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagao
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da
eleicdo. (Redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....) (grifado).

Art. 11, Resolucdo TSE n°® 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigbes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade, desde
que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade (Cddigo
Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n° 64/1990, art. 1°).

§1° Sao condigoes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolugado TSE n°® 23.455/2015. Para concorrer as eleigdes, o
candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com a
filiacdo deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,

podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacdo partidaria trata-
se de condicdo de elegibilidade, néao sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa. Além disso, vigora o principio da unicidade de filiagao.

A fim de provar sua filiagdo, a recorrida juntou aos autos registro de
filiacdo interna do Filiaweb (34-35 e 38-43), extrato do mddulo interno do Sistema
Elo com Relagao de Eleitores filiados (fl. 42-47), ata da convengao relativa ao pleito
de 2016 (fls. 48-62) e ficha de filiagdo sem data (fl. 63).
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Contudo, nos termos da certidao da Justica Eleitoral a fl. 87 e

conforme extrato da consulta ao registro de filiagdo a fl. 17, a pretensa

candidata nao se encontra filiada a partido politico.

Sendo assim, ndo ha como se prestigiar os documentos trazidos pela

defesa, pois consistem em registros internos e realizados de forma unilateral,

em detrimento da certiddo com os dados oficiais da Justica Eleitoral acerca de

filiacao partidaria.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Desincompatibilizagcéo.
Filiagao partidaria. Eleic6es 2016.

Indagagdes propostas por 6rgao estadual de partido politico, acerca
das disposicoes atinentes a desincompatibilizagdao de servidor publico
e a filiacao partidaria. (...)

2. Nao se prestam a comprovacdao da filiagdo partidaria os
documentos produzidos unilateralmente pela agremiagao,
incluindo a ficha de filiagdo nao cadastrada no sistema filiaweb.
Conhecimento parcial.

(TRE-RS, Consulta n® 10612, Acérdao de 14/07/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2016, Pagina
4) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido nao tém o condao de demonstrar a
filiagao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, ndo possui fé publica, razao pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagdo partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 200915,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessado, Data
11/11/2014) (grifado).
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ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIAGAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO
STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA.

(...)

1. A documentacdao unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao, relatério

extraido do sistema Filiaweb, atas de reunidao) ndo se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, ndo possui aptidao para
demonstrar o preenchimento da condi¢cao de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3° V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n° 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe n°
641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014;
AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e
AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de
29.11.2012).

(...)

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato ndo esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls. 26
evidencia o cancelamento de filiagdo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condicdo de elegibilidade, outrossim asseverou que
os documentos juntados em sede de embargos de declaragao
foram produzidos unilateralmente pela agremiagao partidaria, os
quais nao sao habeis a demonstrar a regularidade da filiagao
partidaria pelo prazo minimo fixado em lei.

(...)

6. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 113185, Acérddo de 23/10/2014, Relator(a) Min.
LUIZ FUX, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
23/10/2014 )

Dessa forma, diante da auséncia de demonstracdo satisfativa da sua
condicao de filiada, n&o restou preenchida a condigédo de elegibilidade de estar filiada

a partido politico ha, no minimo, seis meses antes do pleito.

Dessa forma, o recurso especial interposto merece ser desprovido,
porquanto os documentos apresentados néo constituem prova idénea a comprovar a

filiacdo partidaria.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento
do recurso especial; caso ndo seja esse o0 entendimento, requer, no mérito, o seu

desprovimento.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\erroghlgepush88usais74450726457050016161018112453.odt
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