MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 322-84.2016.6.21.0060

Procedéncia: PELOTAS-RS (602 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL EM TV — PROPAGANDA ELEITORAL — HORARIO
ELEITORAL GRATUITO/PROGRAMA EM BLOCO - PERDA DE
TEMPO - PROCEDENTE

Recorrentes: COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB, PTB, SD,
PR, PRB, PMDB, PSD, PV, PSC, PPS e PSB)
FRENTE PELOTAS PODE (PT e PC do B)

Recorridos: OS MESMOS

Relatora: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAI:. PROPAS-EAN DA ' ELEITOR:AL
IRREGULAR. TELEVISAO. INSERCAO DE VIDEO. NAO
CONFIGURAGAO.

1.0 video em debate tornou-se publico, ndo sendo contestada
a sua veracidade, nem mesmo a sua existéncia. Além disso,
para sua utilizagdo na propaganda eleitoral gratuita ndo houve
qualquer alteragao.

2. Nessa perspectiva, tenho que a veiculagédo do video em
apre¢go ndo caracteriza montagem, trucagem, tampouco se
enquadra no conceito de ‘meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou
passionais”, a fim de distorcer a realidade dos fatos.

Parecer pelo desprovimento do recurso da representante e pelo
provimento do recurso da Coligacao representada.

Os autos veiculam recursos interpostos pela COLIGACAO A
MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB, PTB, SD, PR, PRB, PMDB, PSD, PV, PSC,
PPS e PSB) e FRENTE PELOTAS PODE (PT e PC do B) contra sentenca (fls. 23-
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26) que julgou procedente a representagédo formulada por esta ultima, entendendo
que o art. 55, paragrafo unico, da Lei n. 9.504/97 veda a veiculagdo da propaganda

em aprego.

Interpostos embargos de declaracdo pela COLIGACAO A MUDANCA
NAO PODE PARAR (fls. 30-32), os mesmos foram parcialmente acolhidos (fls. 48-
49) para aclarar que a “a parte irreqular do programa em bloco da embargante,
veiculado no dia 31 de agosto de 2016, as 13h, € aquela que se estende dos 6
segundos ao 1 minuto e 28 segundos, ou seja, 1 minuto e 22 segundos, de maneira
que a supressdo deve se dar no quantum de 2 minutos e 44 segundos por cada

veiculagéo indevida.”

Em suas razdes recursais (fls. 33-42), a COLIGACAO A MUDANCA
NAO PODE PARAR alega, em sintese, que ndo ha nenhuma proibigéo para o uso
de recursos de video em propaganda eleitoral gratuita veiculada na televisdo, senao
nos casos em que o video degrade ou ridicularize candidato, partido ou coligagao, o
que nao ocorreu na hipotese dos autos. Assevera que, por ser uma legislacao

restritiva, a interpretacéo deve se dar da mesma forma, ou seja, restritivamente.

A FRENTE PELOTAS PODE, interpds recurso (fls. 56-60), alegando
que o video foi irregularmente utilizado, na medida em que nao mostra a candidata
em participagdo de programa jornalistico de TV, tampouco diz respeito ao municipio
de Pelotas. Aduz que a forma como foi utilizado o video, se presta a instrumento de
marketing, inicialmente vedado pela legislagéo vigente, mas também com condao de
influir no imaginario do eleitorado. Requer a reforma da sentenca dos embargos de
declaragéo, para restabelecer a sentenga original, que determinou a supressao de
mais duas veiculagbes na propaganda eleitoral gratuita de televisdo em bloco da

recorrida.

Com contrarrazbes da COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR
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(fls. 67-71), subiram os autos ao TRE-RS e, apds, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 73).
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Tempestividade

O recurso interposto pela COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE
PARAR (fls. 33-42) é tempestivo.

A sentenca foi afixada em Mural Eletrénico no dia 06/09/2016 (fl. 27), e
o recurso foi interposto no dia 07/09/2016 (fl. 30), ou seja, restou respeitado o prazo
de 24 horas previsto no art. 35 da Resolugao TSE n°® 23.462/2015.

Também é tempestivo o recurso interposto pela FRENTE PELOTAS
PODE, porquanto a sentenga que julgou os embargos de declaragéo interpostos
pela COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (fls. 48-49) foi afixada no Mural
Eletronico em 08/09/2016 (fl. 50) e o recurso foi interposto em 09/09/2016 (fl. 56).

ILII — Mérito

A FRENTE PELOTAS PODE (PT e PC do B) ajuizou representacéo (fls.
02-05) em desfavor da COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR (PSDB, PTB,
SD, PR, PRB, PMDB, PSD, PV, PSC, PPS e PSB) porque, no dia 31-08-2016, a
representada veiculou propaganda na televisdo com insercdo de video extraido do
Portal G1, em que o apresentador Global Chico Pinheiro relatou (exatamente nos 20

segundos a 30 segundos do video juntado da midia a fl. 06):

“(...) mais de 500 UPA's, Unidades de Pronto Atendimento de Saude,
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que deveriam desafogar hospitais publicos estdo prontas sem funcionar

ou com obras paradas...”

Segundo relatou a representante na exordial, o video veiculado nao
mostra a candidata da COLIGACAO representada em participagdo em programa

jornalistico de TV, tampouco diz respeito ao municipio de Pelotas.

A respeito do tema, dispdem os artigos 6° e 54 da Resolugao TSE n°
23.457/2015:

Art. 6° A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em
lingua nacional, nao devendo empregar meios publicitarios
destinados a criar, artificialmente, na opiniao publica, estados
mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242 e
Lei n® 10.436/2002, arts. 1° e 2°).

§ 1° Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica
Eleitoral adotara medidas para impedir ou fazer cessar
imediatamente a propaganda realizada com infracdo do disposto

neste artigo_(Cdodigo Eleitoral, art. 242, paragrafo unico).

Art. 54. Na propaganda eleitoral gratuita, é vedado ao partido
politico, a coligacdo ou ao candidato, transmitir, ainda que sob a
forma de entrevista jornalistica, imagens de realizagdo de pesquisa
ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral e
que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja
manipulacdo de dados, assim como usar trucagem, montagem ou
outro recurso de audio ou de video que, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
partido politico ou a coligagdo a perda de tempo equivalente ao
dobro do usado na prética do ilicito, no periodo do horario gratuito
subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo, o tempo
correspondente ser veiculado apdés o programa dos demais
candidatos com a informagéo de que a nao veiculagdo do programa
resulta de infracao da lei eleitoral.
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No caso dos autos, analisando-se a midia acostada a fl. 06, vé-se que,
de fato, a propaganda veiculada na televisdo no dia 31/08/2016, inseriu video
extraido do Portal G1, em que nao se verifica a presenga da candidata

representada.

No entanto, o conteudo do video, ao contrario de ter por finalidade
degradar ou ridicularizar candidato, foi utilizado com o intuito de demonstrar que “em
Pelotas a situagdo € diferente”, que em “Pelotas as Unidades de Pronto

Atendimento de Saude estariam funcionando”.

Evidente, portanto, que o video inserido na propaganda em debate néo

teve por objetivo degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagao.

Resta examinar se, ainda assim, a COLIGACAO representada poderia
ter se utilizado do video no horario da propaganda eleitoral gratuita na televisao, ou
se o video em debate enquadra-se no conceito de “meios publicitarios destinados a
criar, artificialmente, na opiniao publica, estados mentais, emocionais ou passionais”,

cuja vedacgao esta prevista no art. 6° da Resolugédo TSE 23.457/15, acima transcrito.

Quanto a forma da propaganda na televisdo, a legislagdo eleitoral
vedou a utilizagdo de trucagem, montagem ou outro recurso de audio e de video

que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagao.

Ainda sobre a forma da propaganda em televisao, cumpre transcrever
o art. 53 da Resolugao TSE 23.457/15:

Art. 53. Nos programas e inser¢des de radio e de televisdo destinados
a propaganda eleitoral gratuita de cada partido ou coligacdo so
poderdo aparecer, em gravacdes internas e externas, observado o
disposto no § 2°, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo
do nimero do candidato ou do partido, bem como de seus apoiadores,
inclusive os candidatos de que trata o § 1° do art. 52, que poderao
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dispor de até vinte e cinco por cento do tempo de cada programa ou
inser¢do, sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica,
desenhos animados e efeitos especiais (Lei n® 9.504/1997, art. 54).

§ 1° No segundo turno das eleicdes ndo serd permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participacao de filiados a partidos
que tenham formalizado o apoio a outros candidatos (Lei n°
9.504/1997, art. 54, § 1°).

§ 2° Serd permitida a veiculag@o de entrevistas com o candidato e de
cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha (Lei n°
9.504/1997, art. 54, § 2°):

I - realizagdes de governo ou da administragdo publica;

II - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e
servigos publicos em geral;

III - atos parlamentares e debates legislativos.

Por certo, no caso dos autos, a COLIGACAO representada inseriu em
sua propaganda eleitoral gratuita na televisdo video, divulgando falhas
administrativas e deficiéncias em relacdo aos servicos de pronto atendimento de

saude, de modo generalizado pelo Brasil, dando publicidade e notoriedade ao fato.

Ocorre que o video em debate, uma vez extraido do Portal G1,
tornou-se publico, ndo sendo contestada a sua veracidade e nem mesmo a sua
existéncia. Além disso, para sua utilizagdao na propaganda eleitoral gratuita

pela Coligagao representada nao houve qualquer alteragao.

Nessa perspectiva, tenho que a veiculagao do video em aprego
nao caracteriza montagem, trucagem, tampouco se enquadra no conceito de

“meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados

mentais, emocionais ou passionais”, a fim de distorcer a realidade dos fatos.

Note-se que o video em debate foi utilizado para oportunizar a
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demonstracao de “outra realidade” no municipio de Pelotas, a fim de exaltar as
qualidades do partido e da candidata ora representada, o que nao é vedado

pela legislacao eleitoral, mormente na propaganda eleitoral.

Dessarte, merece reforma a sentenca, que entendeu pela

irregularidade da propaganda veiculada pela representada.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
desprovimento do recurso da representante e pelo provimento do recuso da

Coligacao representada.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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