MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 54-91.2016.6.21.0169

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrido(a):

CAXIAS DO SUL-RS (169% ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO
SuL)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — DIREITO DE
RESPOSTA — INTERNET - INDEFERIMENTO

PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE CAXIAS DO SUL
GILBERTO JOSE SPIER VARGAS

COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS (PDT — PMDB — PSB —
DEM — PSD — PSDB — PSC — PT do B — PPS — SD — PTC — PRP
— PMN — PHS — PPL — PROS — PTN — PV — PP — PTB — PSDC)
EDSON HUMBERTO NESPOLO

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER

ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. DIREITO
DE RESPOSTA. ARTIGO 58 DA LElI N.° 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO.
Ausente ofensa por conceito, imagem ou afirmacgio caluniosa,
difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, de forma direta
ou indireta, ndo ha que se falar em direito de resposta, nos termos
do artigo 58 da Lei n°® 9.504/97.
Parecer pelo_desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral (fls. 44-47) interposto pelo PARTIDO
DOS TRABALHADORES — PT DE CAXIAS DO SUL e GILBERTO JOSE SPIER
VARGAS contra sentencga (fls. 36-40) que indeferiu o pedido de resposta, ao

fundamento de que a mensagem impugnada, nao veicula afirmacao sabidamente

inveridica na propaganda eleitoral.
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Os recorrentes, em suas razdes recursais, as fls. 44-47, alegam que a
coligagcado adversaria divulgou, no horario eleitoral gratuito, e na internet (site
Youtube) a informacao de que, nos doze ultimos anos de governo, no municipio
de Caxias do Sul, foram criadas “mais que o dobro” do numero de Unidades
Basicas de Saude — UBS, relativamente ao existente na gestdo do entdo Prefeito
Pepe Vargas do PT, naquele municipio no periodo de 1997 a 1994. Aduz ser
publico e notdrio que tal informagao nao corresponde a realidade, conforme dados
extraidos do proprio site da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, sendo certo
que, ao término da gestdo do PT haviam a servigo da comunidade 38 UBS, e nédo

apenas 20, como dito inveridicamente.

Com contrarrazdes, as fls. 54-59, subiram os autos a essa E. Corte e

vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 61).

Il - FUNDAMENTAGAO

Embora o recurso tenha ultrapassado o prazo de 24h que teria a
parte interessada para sua interposi¢cdo, uma vez que a intimagao da sentenga
por meio de afixacdo em Mural Eletrénico ocorreu no dia 02/09/2016, as
16h24min (fl. 43), enquanto o recurso foi interposto em 03/09/2016, as 17h12min,
no entanto, o colendo TSE tem entendido possivel a conversao desse prazo para

um dia. Veja-se:

ELEICOES 2014. RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. FAVORECIMENTO DE CANDIDATOS A
PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
RESPONSABILIDADE. PREVIO CONHECIMENTO. NAO
DEMONSTRADOS. INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 57-C, §
2° DA LEI N°9.504/97. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Segundo o entendimento deste Tribunal, o prazo de 24 horas a que
alude o art. 96, § 8°, da Lei n° 9.504/97 pode ser convertido em um dia.
Precedentes.

COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS gem de link em pagina de rede
social (Facebook), ndo se aplica, in casu, a multa prevista no § 2° do art.
57-C da Lei n® 9.504/97.

3. Recurso a que se nega provimento.

(Recurso em Representagcao n° 180154, Acérdao de 03/03/2015,
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Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 57, Data 24/03/2015, Pagina
164/165)

Assim, o recurso deve ser conhecido.

Ademais, a propaganda tida por ofensiva foi veiculada no horario eleitoral
gratuito na televisdo no dia 27/08/2016, entre 20h30min e 20h40min, e o pedido
de resposta foi ajuizado no dia 29/08/2016, as 12h10min, ou seja, dentro do prazo
de 24 horas previsto no art. 58, §1° inc. |, da LE. Enquanto os autos
encontravam-se com vista ao Parquet Eleitoral para parecer, sobreveio 0
ajuizamento de nova representacao, por fato idéntico, acostada as fls. 31-33.
Restou igualmente observado o aludido prazo, pois a mensagem impugnada fora
veiculada no horario gratuito na televisdo no dia 29/08/2016, entre as 13h e as

13h10min, tendo sido ajuizada a representagao as 12h40min do dia 30/08/2016.
No mérito, ndo assiste razdo aos recorrentes.

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE CAXIAS DO SUL e
GILBERTO JOSE SPIER VARGAS ajuizaram representagado a fim de obter direito
de resposta diante da propaganda gratuita realizada na televisao, nos dias 27 e
29/08/2016, pela COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS. Segundo os recorrentes,
a mensagem veiculada pela coligagdo recorrida € sabidamente inveridica, ao
afirmar que “Antes eram 20 UBSs, hoje sdo quarenta e sete; mais que o dobro,
em doze anos” . Nos termos da representagao, a mesma mensagem foi divulgada

no site Youtube na internet.

A propdsito do tema do direito de resposta, eis a redagao do caput do art.
58 da Lei n.° 9.504/1997:

“‘Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, é
assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagao
atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
afirmacgao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.” (original
sem grifos)
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Indagando-se a doutrina o que pode ser entendido por afirmagao
sabidamente inveridica, colnemos a seguinte ligdo no magistério de Rodrigo

Lopez Zilio™:

“Se em relagao as hipotese materiais de calunia, difamacéo e injuria, os
requisitos de admissibilidade se encontram emoldurados pelos tipos
penais respectivos, a correta conceituagdo do que consista a
afirmagao sabidamente inveridica demanda maior questionamento.
Assim, para o deferimento do direito de resposta, ndo basta
apenas veicular afirmacao de carater inveridico, porquanto a lei
exige um plus, vedando a afirmagao 'sabidamente' inveridica. A
distingdo guarda relevancia na medida em que o debate de ideias entre
os candidatos é fundamental para a formacgao de opiniao do eleitorado,
sendo reconhecida determinada flexibilizagdo nos conceitos de honra e
privacidade dos homens publicos. Portanto, somente é passivel de
direito de resposta a afirmac¢ao que, de modo evidente, configura-
se como inveridica, dado que a divergéncia de posicionamento
acerca de fatos de interesse politico-comunitario é essencial ao
desenvolvimento do debate eleitoral. Ou seja, é cabivel o direito de
resposta quando assacada uma inverdade escancarada, evidente,
rotunda, manifesta, e nao quando o fato narrado admite
contestagcdo, ensejando espag¢o para uma discussdo politica”
(original sem grifos)

No caso em tela, os recorrentes néo trouxeram qualquer elemento apto
a demonstrar que o conteudo da propaganda da coligagédo representada tenha
essa caracteristica, porquanto nido evidenciada, de maneira insofismavel e
escorreita, a existéncia de afirmacgao sabidamente inveridica. Ao contrario, como
bem salientou a Promotora Eleitoral a fl. 57, adotando o entendimento de que
deve ser mantida a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos, “questdes
polémicas, dubias ou divergentes e com incorregdes secundarias ndo dao azo ao

direito de resposta”.

Havendo controvérsia acerca da afirmagdo apontada como
sabidamente inveridica, relativa ao numero existente de UBS's durante a gestao

do Partido dos Trabalhadores no municipio de Caxias do Sul, ndo é razoavel

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 42 ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014, pag. 404.
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considerar falso o conteudo da propaganda. A respeito, no intuito de evitar

desnecessaria tautologia, colhe-se trecho da sentenga que avalia a prova

produzida nos autos (fl. 38):

“Verificando a prova carreada com a peticao inicial da representagao,
no documento de fls. 06-07, no item 'gerentes das Unidades Basicas de
Saude', conta-se 15 gerentes, entendendo-se que nas UBS ocorrem
desmembramentos para outras localidades. E os documentos de fls. 08-
09, nos quais é referido 38 UBS, se tratam de reportagens jornalisticas.
O documento de fls. 10-13, trata-se de trabalho académico universitario,
nao sendo possivel verificar a fonte consultada.

Certo que as provas nao foram impugnadas pelos representados, em
sua defesa, bem como o numero de UBS, dai por que se compreende,
em principio, a veracidade dos dados. Ademais, assistindo ao video do
programa eleitoral percebe-se que a informagédo ndo esta baseada em
nenhuma publicacao oficial, ou seja, a propaganda nao indica a fonte
utilizada para a divulgagéo dos dados.

Neste sentido, a informacao divulgada na propaganda eleitoral pela
coligagdo Caxias para Todos e do candidato Edson Humberto Néspolo
nao retrata fundo verdadeiro, com exatidao, pois até mesmo sua defesa
nao apresentou as bases para a afirmagdo dos dados, néao
questionando, nem mesmo, a publicagdo da Secretaria Municipal de
Saude em periodo em que ja estava a frente do pago municipal.

Por outro lado, examinando os fundamentos da representacgao,
tenho que a propaganda eleitoral veiculada pelos representados
ndo cuida de caso de mensagem com conteudo sabidamente
inveridico, mesmo contendo conteudo comparativo, pois dados
numéricos, com alguma inexatidao, que nao lograram atingir, ainda
de que de forma indireta, a liberdade de expressao, cujo direito de
reposta é destinado a situagbées excepcionais..."

A propésito da configuragdo dos pressupostos ensejadores do direito

resposta, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e dessa Corte

Regional os seguintes julgados:

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL. HORARIO
GRATUITO. PEDIDO DE RESPOSTA. REAJUSTE DE TARIFAS DE
ENERGIA. COMPETENCIA. COMPARACAO ENTRE GOVERNOS.
ENFASE. CRITICA POLITICA. AFIRMACAO SABIDAMENTE
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INVERIDICA. NAO COMPROVACAO. PRECEDENTES. Hipétese em
que a representante nao se desincumbiu do 6nus de provar que a
afirmacao, relativa a reajuste de tarifas de energia, seja
sabidamente inveridica. A afirmacao feita durante propaganda eleitoral
gratuita, ainda que com maior énfase no tocante ao periodo de
comparacgado entre governos, atribuindo a candidato responsabilidade
pelo reajuste de tarifa de energia, consubstancia mera critica politica,
nao se enquadrando nas hipoteses do art. 58 da Lei n° 9.504/97.
Recurso a que se nega provimento." (TSE. Recurso em Representagao
n°® 287840, Relator(a) Min. JOELSON COSTA DIAS, PSESS 29/09/2010
) (original sem grifos)

“Recurso. Decisao que julgou procedente pedido de direito de resposta.
Discussao sobre a quantidade e gestdo de cdmaras de monitoramento
urbano. Preliminar afastada. Para a concessdo de resposta a
afirmacao deve, de modo evidente, configurar-se como inveridica.
Provimento.” (TRE-RS. RECURSO - REPRESENTACAO n° 398,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, PSESS 30/09/2008)
(original sem grifos)

Recurso. Propaganda eleitoral. Direito de resposta. Eleigbes 2012.
Alegada veiculacdo de afirmativas inveridicas no programa eleitoral
gratuito de radio referente a eleicdo proporcional, com mensagem
favorecendo candidato a eleigdo majoritaria, bem como a divulgagao da
propaganda impugnada na internet, com a utilizagdo de montagem.
Representagao julgada improcedente no juizo originario. A lei assegura
o direito de resposta a mensagem qualificada como sabidamente
inveridica, contendo inverdade flagrante que ndo apresente
controvérsias. Previsao disposta no art. 58 da Lei n. 9.504/97.

Nao vislumbrado qualquer elemento apto a demonstrar a existéncia de
afirmagéo sabidamente inveridica ou ofensiva ao candidato da
coligacédo recorrente, nem mesmo invasado da eleicdo majoritaria no
tempo da propaganda eleitoral da proporcional. Inocorréncia de pedido
de votos, apresentacdo do candidato a prefeito ou explanacdo do
numero do partido.

Noticias veiculadas decorrentes de decisdes judiciais proferidas pela
Justica Eleitoral, inseridas na esfera da informacdo, incapazes de
ensejar o direito de resposta.

Ademais, inaplicaveis as restricdes insertas no art. 45 da Lei das
Eleicbes para a internet, porquanto ndo aplicaveis as regras
estabelecidas para radio e televisdo, tendo em vista nao tratar-se de
concessao publica.

Provimento negado.
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(TRE/RS, Recurso Eleitoral n° 22940, Acérddo de 03/10/2012,

Relator(a) DR. EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagcdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 03/10/2012)

Destarte, diante da auséncia de manifesta inverdade na noticia
veiculada, pressupostos da concessdo do pugnado direito de resposta, a

sentenca deve ser integralmente mantida.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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