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Procedéncia:

Assunto:

Recorrente(s):
Recorrido(s):

Relatora:

ITAQUI - RS (242 ZONA ELEITORAL — ITAQUI)
RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - INELEGIBILIDADE -
DESINCOMPATIBILIZACAO — INDEFERIDO

DEBORA LEOMARA DE SOUZA NUNES

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
SECERETARIO MUNICIPAL SUBSTITUTO. VIOLAGAO A
ISONOMIA. APLICAGAO DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA “B”,
ITEM 4, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZAGAO. A lei, ao estabelecer a necessidade de
desincompatibilizacdo seis meses antes do pleito, ndo faz distingcao
entre secretario titular e secretario substituto ou interino. O simples
exercicio do cargo de “secretario substituto” ja pressupde o exercicio
de cargo de “secretario da administragdo municipal”’, a qualquer
tempo. Parecer pelo desprovimento do recurso, a fim de que
seja indeferido o registro de candidatura em questao.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por DEBORA LEOMARA DE SOUZA

NUNES em face da sentenga (fl. 79) que indeferiu o seu pedido de registro de

candidatura, ante o fato de a candidata nao ter observado a exigéncia de

desincompatibilizagcdo do cargo exercido no tempo devido.
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Em suas razbes recursais (fls. 81-100), a recorrente alegou,
preliminarmente, que a discussdo acerca da necessidade da desincompatibilizagao
no prazo de 6 meses estaria preclusa para o MPE, vez que nao ofereceu
impugnagao sobre a questdo, ndo podendo insurgir-se contra o deferimento do
registro. No mérito, disse que ocupou cargo em comissao de Secretaria Substituta
(CC-8), de assessoramento ao Secretario Municipal do Trabalho, Habitagcdo e
Assisténcia Social, tendo se desincompatibilizado no prazo de 3 meses, na forma do
art. 1°, 1l, alinea “I”, da LC 64/90. Asseverou que o art. 1°, lll, alinea “b”, item 4, da
LC 64/90 nado pode ser interpretado extensivamente para abarcar o secretario

substituto.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi afixada no Mural Eletrénico no dia 12-9-2016 (fl. 80),
tendo o recurso sido interposto no mesmo dia (fl. 81), restando, portanto, observado

o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da Resolugao TSE n° 23.455/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso.
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ILLII Da legitimidade do Ministério Publico para recorrer

O STF, no julgamento do ARE n° 728188, em 18.12.2013, assentou
entendimento de que o Ministério Publico tem legitimidade para recorrer de deciséo
que defere registro de candidatura, ainda que ndo haja apresentado impugnacéo,

sendo-lhe inaplicavel a Sumula 11 do TSE. Confira-se:

Ementa: RECURSO EXTRORDINARIO. MATERIA ELEITORAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA RECORRER DE
DECISAO QUE DEFERE REGISTRO DE CANDIDATURA, AINDA
QUE NAO HAJA APRESENTADO IMPUGNACAO AO PEDIDO
INICIAL. SEGURANCA JURIDICA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. REPERCUSSAO GERAL. FIXACAO DA TESE A
PARTIR DAS ELEICOES DE 2014, INCLUSIVE. | - O Ministério
Publico Eleitoral possui legitimidade para recorrer de decisdo
que julga o pedido de registro de candidatura, mesmo que nao
haja apresentado impugnacdo anterior. ||l — Entendimento que
deflui diretamente do disposto no art. 127 da Constituicdo Federal. llI
— Recurso extraordinario a que se nega provimento por razdes de
seguranga juridica. IV — Fixagao da tese com repercussao geral a fim
de assentar que a partir das elei¢gdes de 2014, inclusive, o Ministério
Puablico Eleitoral tem legitimidade para recorrer da decisdo que julga
o pedido de registro de candidatura, ainda que ndo tenha
apresentado impugnacao.

(ARE 728188, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-154 DIVULG 08-08-2014
PUBLIC 12-08-2014)

Do voto vencedor, colhe-se a seguinte passagem, que rebate o
argumento segundo o qual teria se operado a preclusio para a atuagéo do Ministério

Publico:

(...) Exatamente por essa razao, creio que ndo ha falar em precluséo
consumativa quando se trata da protecdo de valores de hierarquia
constitucional da maior grandeza. Em outras palavras, tendo a Carta
Magna conferido ao Parquet o relevante munus de defender a ordem
juridica e o regime democratico — e inexistindo, como se vera
adiante, disposicdo legal que vede a interposicdo de recurso na
situacdo sob exame —, tem ele o poder-dever de atuar na qualidade
de fiscal da lei, a fim de lograr a reversdo de candidatura
eventualmente deferida em violagao a lei.
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(...) o Ministério Publico atua de forma neutra com relagdo aos
concorrentes, desempenhando o importante papel de fiscal da
legalidade do processo eleitoral. E, para que possa desincumbir-se a
contento desse magno mister, cumpre assegurar ao Parquet a mais
ampla liberdade de agao, garantindo-se-lhe, dentre outras franquias,
a faculdade de, a qualquer tempo, contrapor-se ao registro de
candidaturas que ndo preencham os requisitos legais.

O TSE perfilou-se a esse entendimento:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. NOME PARA
URNA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE.

1. O Ministério Publico Eleitoral, como fiscal da lei, tem
legitimidade para recorrer de decisao que deferiu o registro de
candidatura, mesmo que nao tenha apresentado impugnacao,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral reconhecida, no ARE n° 728188. Entendimento
que deve ser integralmente aplicado para os feitos relativos ao pleito
de 2014.

2. Aregra do art. 30, § 2°, da Res.-TSE n°® 23.405 somente se aplica
aos nomes escolhidos para constar na urna que contenham
"expressdo e/ou siglas pertencentes a qualquer 6rgao da
administracdo publica direta, indireta federal, estadual, distrital e
municipal", ndo incidindo em relacdo a identificadores de profissao
ou patente, tal como, no caso, "cabo".

Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 72048, Acérddo de 21/08/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 21/08/2014 )

Assim, diante de recurso tempestivamente aforado por parte legitima
(fls. 26-27), plenamente possivel o juizo de retratacéo, a teor do disposto no art. 267

do Cadigo Eleitoral:

Art. 267. Recebida a peticdo, mandara o juiz intimar o recorrido para
ciéncia do recurso, abrindo-se-lhe vista dos autos a fim de, em prazo igual
ao estabelecido para a sua interposicao, oferecer razdes, acompanhadas
ou nao de novos documentos. § 7° Se o juiz reformar a decisdo recorrida,
podera o recorrido, dentro de 3 (trés) dias, requerer suba o recurso como se
por ele interposto.

Passa-se, assim, ao exame do mérito.
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IL.Il - MERITO

A controvérsia paira acerca da temporanea desincompatibilizacdo da
pretensa candidata ao cargo de vereador, ante o fato de ter ocupado o cargo de
Secretaria Substituta da Secretaria Municipal do Trabalho, Habitagdo e Assisténcia

Social da Prefeitura Municipal de Itaqui-RS.

Entendeu o magistrado que, em se tratando de cargo de natureza
politica, a desincompatibilizagao deveria ter obedecido o prazo de 6 meses do art.
1°, 1ll, alinea “b”, item 4, da LC 64/90.

Razao assiste ao juizo de primeiro grau.

A recorrente desincompatibilizou-se em 1-7-2016 do cargo de
Secretario Substituto, cujas atribuicdes s&o “prestar permanente assessoramento ao
Secretario Municipal, substitui-lo nos afastamentos e realizar todas as atividades
administrativas de interesse da Secretaria” (fl. 53). Juntou diversos documentos com
a finalidade de comprovar que, no periodo de 1-4-2016 a 22-7-2016 (fls. 63-78), o
Secretario titular da pasta ndo se ausentou do exercicio de suas fungdes. Ocorre
que o simples exercicio do cargo de “Secretario Substituto” ja pressupde o exercicio

de cargo de “secretario da administragdo municipal”, a qualquer tempo.

Veja-se a jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA.
SECRETARIO MUNICIPAL. EXERCICIO INTERINO DAS
FUNCOES DENTRO DO PERIODO DE SEIS MESES ANTES DO
PLEITO. INADMISSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90,
ART. 1.°, INCISO VII, ALINEA B, C.C. O INCISO IV, ALINEA A, C.C.
INCISO Ill, ALINEA B, ITEM 4. EXERCICIO COMPROVADO.
INELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERIDO. IMPROVIMENTO.

A lei, ao estabelecer a necessidade de desincompatibilizagao
seis meses antes do pleito, nao faz distingao entre secretario
titular e secretario substituto ou interino. Impede a candidatura o
exercicio do cargo nos seis meses, pouco importando as condi¢oes
ou razdes para tal. Se o pretenso candidato exerceu a fungao de
Secretario Municipal em periodo que exigia o afastamento, incidente
a inelegibilidade demonstrada.
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Ademais, ainda que desempenhasse anteriormente a Chefia de
Gabinete da Secretaria, para o que deveria ser observado prazo de
trés meses de desligamento, fato é que exerceu, a menos de quatro
meses do certame eleitoral, a fungdo de Secretario Municipal. E a
toda a evidéncia, nessa circunstancia, a legislagdo lhe impde
afastamento diverso, isto €, com antecedéncia de seis meses (Lei
Complementar n.° 64/90, art. 1.°, inciso VII, alinea b, c.c. o inciso IV,
alinea a, c.c. inciso lll, alinea b, item 4). Além disso, a portaria,
através da qual se efetivou a designagao para responder pela
Secretaria Municipal, ndo informa qualquer restricdo ou limitagao as
atribuigdes do secretario interino, sendo certo que o recorrente atuou
com todas as prerrogativas dessa fungdo. Condigcao de elegibilidade
nao atendida, improvido o recurso para confirmar a decisdao que
indeferiu o registro de candidatura.

(RECURSO ELEITORAL n° 1077, Acordéo n° 5913 de 10/09/2008,
Relator(a) CARLOS ALBERTO DE JESUS MARQUES, Publicagao:
DJ - Diario de justica, Tomo 1813, Data 16/09/2008, Pagina 231
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 10/09/2008 )

Cabe frisar que o instituto da desincompatibilizagcdo tem, entre seus
desideratos, a igualdade no pleito, no sentido de que a fungédo publica — ou de
carater publico — ndo seja usada como forma de provocar desequilibrio entre os

candidatos que irdo disputar as elei¢oes.

No tocante, afirma José Jairo Gomes™:

A finalidade desse instituto é evitar o quanto possivel que candidatos
ocupantes de cargos publicos coloquem-nos a servigo de suas
candidaturas, comprometendo n&do sé os designios da Administracédo
Publica, no que concerne aos servigos que devem ser prestados com
eficacia a populagdo, como também o equilibrio e a legitimidade da
eleigcao.

Dessa forma, a pretensa candidata deveria ter observado o prazo de
seis meses, nos termos do art. 1°, inciso lll, alinea “b”, item 4, da Lei Complementar
n°® 64/90, in verbis:

Art. 1° S&o inelegiveis: (...)

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; (...)

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus
cargos ou fungdes: (...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de
érgaos congeéneres; (...) (grifado).

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 150
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Dessa forma, tendo em vista que a data limite para a sua
desincompatibilizacdo ocorreu no dia 02/04/2016 e a candidata permaneceu na
Administragdo Publica Municipal até o dia 01/07/2016 (fl. 18), ndo restou

observado o prazo exigido para a sua desincompatibilizagao.

Portanto, ante a evidente a vinculagdo entre o servigo publico e a
imagem do candidato - situacdo que fere a igualdade no pleito -, necessaria é a
manutengdo da sentencga, para que se prestigie o sistema de inelegibilidades e,

por corolario, se restabelega o equilibrio no pleito.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a decisao de primeiro grau, a fim de
que seja indeferido o registro de candidatura de DEBORA LEOMARA DE SOUZA
NUNES.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\1tgjkih9j2d8nbcds2ua73946935405043712160919230118.odt
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