MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 245-81.2016.6.21.0058

Procedéncia: VACARIA - RS (582 ZONA ELEITORAL - VACARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CARGO — VEREADOR - IMPUGNACAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE -
REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — DEMISSAO
DE CARGO PUBLICO - INDEFERIDO

Recorrente: RONALDO PEREIRA TAVARES

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no art. 12 da Lei Complementar n° 64/90 e

no art. 61 da Resolucdo TSE n° 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por RONALDO PEREIRA TAVARES (fls. 82-95), requerendo sejam

remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 04 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 245-81.2016.6.21.0058

Procedéncia: VACARIA - RS (582 ZONA ELEITORAL - VACARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CARGO — VEREADOR - IMPUGNACAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE -
REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC — CANDIDATO — DEMISSAO
DE CARGO PUBLICO — INDEFERIDO

Recorrente: RONALDO PEREIRA TAVARES

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator(a): DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por RONALDO PEREIRA
TAVARES, pretenso candidato a vereador em Vacaria/RS pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA, em face da sentenca (fls. 48-49) que indeferiu o
seu pedido de registro de candidatura, diante da incidéncia da hipdtese de

inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “0”, da Lei Complementar 64/90.

Em suas razdes recursais (fls. 52-66), sustentou que a sua demissao
nao se deu em razado de ato de improbidade administrativa, razdo pela qual nédo se
aplicaria ao caso a LC 64/90. Requereu, dessa forma, a reforma da sentenca, a fim

de que seja deferido o seu pedido de registro de candidatura.

Com contrarrazées (fls. 69-70), os autos foram remetidos ao E. TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que exarou parecer (fls. 73-

75), pelo desprovimento do recurso.
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O TRE-RS, por unanimidade, negou provimento ao recurso (fls. 78-

79v.), em acordao assim ementado (fl. 78):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagao. Cargo de vereador.
Inelegibilidade. Demissdo de cargo publico. Lei Complementar n.
64/90. Eleicbes 2016.

Decisdo do juizo eleitoral que, acolhendo impugnag¢do ministerial,
indeferiu a candidatura, em razdo da incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°, inc. |, al. “0”, da Lei Complementar n. 64/90.
Demissdo do cargo de auxiliar de servigos da prefeitura municipal,
apo6s conclusdo de processo administrativo disciplinar. Abandono do
servico por mais de trinta dias consecutivos, infringindo disposi¢des
do regime juridico Unico dos servidores municipais. Inexisténcia de
provimento judicial suspendendo a decisdo proferida. Demissao
ocorrida em 05.4.2012, encontrando-se inelegivel até 05.4.2020.
Provimento negado.

Inconformado, RONALDO PEREIRA TAVARES interpds recurso especial
(fls. 82-95), nos termos do art. 121, §4°, inciso |, da CF e do art. 276 do Cdédigo Eleitoral,
requerendo, inicialmente, a concessao de efeito suspensivo, e, no mérito, que a sua
demissao nao se deu em razéo de ato de improbidade administrativa, mas por auséncia
intencional ao servigo por mais de trinta dias, razdo pela qual ndo se aplicaria ao caso a
LC n° 64/90. Sustentou, ainda, ndo ter ocorrido infringéncia ao art. 37, CF e nem a LC n°
64/90.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

apresentacao de contrarrazdes ao recurso especial (fl. 96).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

O recurso € manifestamente inadmissivel porque: a) ha deficiéncia de
fundamentagdo — auséncia de indicacdo dos dispositivos violados; e b) a

jurisprudéncia do TSE se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.
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a) Da deficiéncia de fundamentagao - auséncia de indicagao aos dispositivos de

lei tido por violados

Compulsando-se o recurso especial (fls. 82-95), observa-se que néo ha
qualquer referéncia a artigo de lei ou da Constituicdo Federal que, no entendimento

do recorrente, teria sido infringido pela decis&o recorrida.

Tal circunstancia atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do STF, que assim
dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua

fundamentagao ndo permitir a exata compreensao da controvérsia”.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusbes da decisdo agravada que ndo foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicacao dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados
pelo acérdao vergastado e sem a demonstracao de dissidio
jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamentag¢ao atrai o
disposto na Siumula n° 284/STF.

3. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para registro
das movimentagdes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 32808, Acérdao de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 221, Data
20/11/2013, Pagina 18-19 ) (grifado).

b) Da existéncia de entendimento pacifico no a@mbito do TSE no sentido da

decisao recorrida

O entendimento do TSE ¢é firme no sentido de que a demissao do
servico publico, por si s6, enseja a hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inciso |, alinea “0”, da LC n° 64/90:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |,
ALINEA o, DA LC N° 64/1990. SERVIDOR DEMITIDO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECISAO
SUSPENSIVA OU ANULATORIA DO ATO DE DEMISSAO.

1. Nos termos do art. 1°, inciso |, alinea o, da LC n°® 64/1990, sao
inelegiveis, pelo prazo de oito anos, os candidatos que forem
demitidos do servigco publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judiciario.

2. E inequivoco que o recorrente foi demitido do cargo mediante
processo administrativo disciplinar, ndo havendo noticia nos autos de
suspensao ou anulacao dessa decisao.

3. "Nao compete a Justica Eleitoral analisar supostos vicios formais
ou materiais no curso do procedimento administrativo disciplinar, os
quais deverao ser discutidos na seara proépria." (AgR-REspe n°® 275-
95/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 27.11.2012)

4. "Ainda que 'demissao' e 'destituicao’ sejam palavras distintas, para
os efeitos legais sdo como sinbnimos, ou seja, significam a extingado
do vinculo com a Administracdo Publica diante da realizacao de falta
funcional grave." (Min. Nancy Andrighi, REspe n° 18.103/MT, de
7.12.2012)

5. O agravante limitou-se a reproduzir os argumentos expostos no
recurso ordinario, razao pela qual a decisdo deve ser mantida pelos
proprios fundamentos. Incidéncia na Sumula n°® 182/STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 83771, Acérdao de
03/10/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 03/10/2014 )
(grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INDEFERIMENTO. CARGO. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE.
DEMISSAO DE SERVICO PUBLICO. ART. 1° |, O, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. SUPOSTOS VIiCIOS FORMAIS OU
MATERIAIS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEVIDO EXAME NA SEARA PROPRIA. REITERACAO DOS
ARGUMENTOS JA EXPOSTOS NO RECURSO ORDINARIO NAO
CONHECIDO. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
INFIRMADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N° 182 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A demissao de servidor de cargo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial atrai a hipétese de
inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso |, alinea o, do Estatuto
das Inelegibilidades (LC n° 64/90), salvo se houver decisao
judicial determinando a suspensao ou a anulagao de tais efeitos.
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2. Os vicios formais ou materiais eventualmente existentes no curso
do procedimento administrativo disciplinar ndo sao cognosciveis em
sede de registro de candidatura, devendo ser apreciados na seara
prépria. Precedentes (AgR-REspe n° 27595/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 27.11.2012; e AgR-REspe n°® 42558/SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, PSESS de 11.10.2012).

3. In casu,

a) Trata-se de demissao de servidor de cargo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial atraindo a
hipétese de inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso I, alinea o,
do Estatuto das Inelegibilidades (LC n° 64/90).

b) A inexisténcia de decisao judicial determinando a suspenséo
ou a anulagdo dos efeitos do ato demissionario inviabiliza a
pretensao do Agravante no sentido de afastar a aplicagao da
hipétese de inelegibilidade encartada na alinea o, do inciso I, do
art. 1°, da LC n° 64/90 (incluida pela LC n° 135/2010).

c) A demissao da Agravante do servigo publico é inequivoca, nao
havendo, ademais, noticia nos autos de suspensao ou anulagao
dessa deciséo.

4. O agravo regimental deve ser desprovido quando a sua
fundamentacdo ndo impugna especificamente as razées que constam
na decisdo agravada, impondo, bem por isso, a sua manutengao in
totum por seus préprios fundamentos. 5. Incidéncia, na espécie, do
enunciado da Sumula n® 182 do Superior Tribunal de Justica. 6.
Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso
Ordinario n°® 39519, Acérdao de 30/09/2014, Relator(a) Min. LUIZ
FUX, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data 30/09/2014 )
(grifado)

Nos termos da Sumula 83 do STJ, "n&o se conhece do recurso especial
pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da

decisao recorrida". Mais um motivo para que o recurso nao seja conhecido.

Por essa razao, o recurso nao deve ser conhecido.

ILIl - PRELIMINARMENTE

ILILI. Do efeito suspensivo

O recorrente, as fls. 82-83, postulou o efeito suspensivo ao presente
recurso.

No entanto, ndo assiste razdo ao recorrente.
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Nos termos do art. 257 do Cddigo Eleitoral, tem-se que os recursos
eleitorais ndo terdo efeito suspensivo, salvo nas hipéteses elencadas no §2° do
referido artigo (incluido pela Lei n° 13.165/2015), mais precisamente quando a
decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral resultar em

cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo.

Ocorre que a situagédo dos autos n&o se enquadra em hipotese alguma
do §2° do art. 257 do Cddigo Eleitoral, razédo pela qual ndo merece ser concedido o

efeito suspensivo ao presente recurso.

ILIIl - MERITO

Caso vencidos os Obices acima suscitados, o0 que nao se espera, nao

deve ser provido o recurso especial, consoante razdes que se passa a expor.

Encontra-se em discussdo questdo relativa a inelegibilidade de
RONALDO PEREIRA TAVARES.

Entendeu o TRE-RS (fls. 78-80.) pela ocorréncia da causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, “0”, da Lei n.° 64/90 (redacdo dada pela LC n.°
135/2010), tendo em vista ter sido o pretenso candidato demitido do servigo publico,

apos concluséo de processo administrativo disciplinar.

Em seu recurso, o recorrente afirma que a sua demissao ndo se deu em
razdo de ato de improbidade administrativa, mas por auséncia intencional ao servigco por
mais de trinta dias, raz&o pela qual nao se aplicaria ao caso a LC n°® 64/90.

Razao nao assiste ao recorrente.

Dispbe o art. 1°, inc. |, alinea “0”, da Lei Complementar 64/90:

Art. 1° Sao inelegiveis:
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| - para qualquer cargo: (...)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado
pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010)

Compulsando os autos, verifica-se que o recorrente foi demitido, por ter
abandonado o cargo de auxiliar de servigos, intencionalmente, por mais de trinta
dias, ap6s apuracdo de conduta em processo administrativo disciplinar (PAD
n°150.026/11, fls. 24-34), com relatério final aprovado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal em 05/04/2012 (fl. 24).

Portanto, patente a incidéncia na hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inc. |, alinea “0”, da Lei Complementar n°® 64/90, haja vista que, tendo o
pretenso candidato sido demitido do servigo publico e ndo havendo qualquer decisao
proferida pelo Poder Judiciario suspendendo o ato de demissao, por si so, praticado

em razao do processo administrativo disciplinar, incide a inelegibilidade prevista na

alinea “0”, acima transcrita.
Nesse sentido, segue a jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |,
ALINEA o, DA LC N° 64/1990. SERVIDOR DEMITIDO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DECISAO
SUSPENSIVA OU ANULATORIA DO ATO DE DEMISSAO.

1. Nos termos do art. 1°, inciso |, alinea o, da LC n°® 64/1990, sdo
inelegiveis, pelo prazo de oito anos, os candidatos que forem
demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judiciario.

2. E inequivoco que o recorrente foi demitido do cargo mediante
processo administrativo disciplinar, ndo havendo noticia nos autos de
suspensdo ou anulagido dessa decisao.

3. "Nao compete a Justica Eleitoral analisar supostos vicios formais
ou materiais no curso do procedimento administrativo disciplinar, os
quais deverao ser discutidos na seara prépria." (AgR-REspe n°® 275-
95/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 27.11.2012)

4. "Ainda que 'demissao’ e 'destituicao’ sejam palavras distintas, para
os efeitos legais sdo como sinbnimos, ou seja, significam a extingédo
do vinculo com a Administracdo Publica diante da realizagcédo de falta
funcional grave." (Min. Nancy Andrighi, REspe n° 18.103/MT, de
7.12.2012)
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5. O agravante limitou-se a reproduzir os argumentos expostos no
recurso ordinario, razao pela qual a decisdo deve ser mantida pelos
proprios fundamentos. Incidéncia na Sumula n°® 182/STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 83771, Acérdao de
03/10/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 03/10/2014 )
(grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE  CANDIDATURA. DEPUTADO  FEDERAL.
INDEFERIMENTO. DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO.
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO I, ALINEA O, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do que assevera o art. 1°, inciso |, o, da LC n°
64/90, sao inelegiveis pra qualquer cargo: "os que forem
demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario".

2. No caso dos autos, o agravante teve sua exoneragcado convertida
em destituicdo de cargo em comissdo, apdés a instauracdo de
processo administrativo disciplinar.

3. A destituicdo de cargo em comiss&o possui natureza juridica de
penalidade administrativa equivalente a demisséo, aplicavel ao agente
publico sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica Federal,
conforme prevé o art. 135 da Lei n° 8.112/90, nos casos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 132, IV, da mesma lei.
4. Nao havendo nos autos noticia de qualquer provimento judicial
suspendendo ou anulando a penalidade administrativa sofrida
pelo agravante, a manutenciao da mencionada inelegibilidade é
medida que se impoe.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 57827, Acérdao de
09/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
09/10/2014 ) (grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
CARGO. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. DEMISSAO DE SERVICO
PUBLICO. ART. 1°, I, O, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
SUPOSTOS VIiCIOS FORMAIS OU MATERIAIS DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEVIDO EXAME NA SEARA
PROPRIA. REITERACAO DOS ARGUMENTOS JA EXPOSTOS NO
RECURSO ORDINARIO NAO CONHECIDO. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS. INCIDENCIA DA SUMULA N°
182 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. A demissao de servidor de cargo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial atrai a hipétese de
inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso |, alinea o, do Estatuto
das Inelegibilidades (LC n° 64/90), salvo se houver decisao
judicial determinando a suspensao ou a anulagao de tais efeitos.

2. Os vicios formais ou materiais eventualmente existentes no curso
do procedimento administrativo disciplinar ndo sao cognosciveis em
sede de registro de candidatura, devendo ser apreciados na seara
prépria. Precedentes (AgR-REspe n° 27595/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 27.11.2012; e AgR-REspe n°® 42558/SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, PSESS de 11.10.2012).

3. In casu,

a) Trata-se de demissao de servidor de cargo publico em
decorréncia de processo administrativo ou judicial atraindo a
hipétese de inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso I, alinea o,
do Estatuto das Inelegibilidades (LC n° 64/90).

b) A inexisténcia de decisao judicial determinando a suspenséo
ou a anulagdo dos efeitos do ato demissionario inviabiliza a
pretensao do Agravante no sentido de afastar a aplicagao da
hipétese de inelegibilidade encartada na alinea o, do inciso I, do
art. 1°, da LC n° 64/90 (incluida pela LC n° 135/2010).

c) A demissao da Agravante do servigo publico é inequivoca, nao
havendo, ademais, noticia nos autos de suspensao ou anulagao
dessa decisdao. 4. O agravo regimental deve ser desprovido quando
a sua fundamentagdo nao impugna especificamente as razées que
constam na decisdo agravada, impondo, bem por isso, a sua
manutencao in totum por seus préprios fundamentos. 5. Incidéncia,
na espécie, do enunciado da Sumula n® 182 do Superior Tribunal de
Justica. 6. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em
Recurso Ordinario n°® 39519, Acordao de 30/09/2014, Relator(a) Min.
LUIZ FUX, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessado, Data
30/09/2014 ) (grifado)

Dessa forma, verifica-se que ndo ha qualquer macula na interpretacao
da lei que possa ser corrigida em sede de recurso especial, devendo ser mantida a

decisao recorrida.

Pelas razbes expostas, no mérito, merece ser desprovido o recurso
especial, devendo ser mantido o acérddo que indeferiu o registro de candidatura de
RONALDO PEREIRA TAVARES, em razao da existéncia da hipétese de inelegibilidade

prevista no art. 1°, inc. |, alinea “0”, da Lei Complementar n.° 64/90.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento
do recurso especial; caso nao seja esse 0 entendimento, requer, no mérito, 0 seu

desprovimento.

Porto Alegre, 04 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\g8fm1jesk2vfglid4rhm74274439448849144161004230041.odt
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