MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 397-76.2016.6.21.0011

Procedéncia: PORTAO - RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO CAl)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE — AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA NO
REGISTRO - INDEFERIDO

Recorrentes: MARIA SALETE DOS SANTOS
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE PORTAO

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. JUNTADA
EXTEMPORANEA. IMPOSSIBILIDADE. Tendo sido facultada ao
recorrente a oportunidade de sanar a irregularidade da auséncia da
documentacgao obrigatdria, inaplicavel o entendimento da Sumula n°
3 do TSE, nado sendo possivel, portanto, a juntada de documentos
com o recurso. Nao sdo aptos a comprovar a filiagao partidaria
documentos produzidos de forma unilateral, razao pela qual faltou ao
recorrente uma das condicdes de elegibilidade expressamente
exigida pelo art. 14, § 3°, inciso |1V, da Constituicdo Federal c/c art. 92,
da Lei n® 9.5047/97, e arts. 11, §1°, inciso V, e 12, da Resolucédo TSE
n® 23.455/2015.Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MARIA SALETE DOS SANTOS e
pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE PORTAO (fls. 20-26) em
face da sentenca (fl. 18) que indeferiu o pedido de registro de candidatura da
pretensa candidata a vereadora MARIA SALETE DOS SANTOS, diante da nao
apresentacao tempestiva de documentos obrigatérios — certiddo criminal,

comprovante de escolaridade e comprovacao de filiacao partidaria.
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Em suas razbes recursais (fls. 20-26), os recorrentes pleitearam a
concessao de tutela de urgéncia, para que conste do registro de candidatura de
MARIA SALETE DOS SANTOS a condigcao “sub judice” ao invés de “inapta”, para
que possa efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, nos termos do art.
16-A da Lei n° 9.504/97 e, no mérito, sustentaram que a pretensa candidata
equivocou-se quando da apresentacdo dos documentos em cartério e que oOs
documentos faltantes acompanham o recurso. Requereram, dessa forma, a reforma

da decisao a quo, a fim de que seja deferido o registro de candidatura em questao.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer (fl. 40).
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentencga foi publicada, no Mural Eletrénico,
na data de 31/08/2016 (fl. 19) e o recurso foi interposto em 03/09/2016 (fl. 20),
restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da
Resolugao TSE n° 23.455/2015.

Logo, merece ser conhecido o recurso.
ILLIL Da tutela de urgéncia

Considerando que, de fato, consta no registro de candidatura de
MARIA SALETE DOS SANTOS a condigéo de “inapta” (fl. 36), é de ser deferido o
pedido para que seja alterada a situagéo para “sub judice” , para que possa efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, nos termos do art. 16-A da Lei n°
9.504/97. Tal pedido ja foi deferido a fl. 39.
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ILIl - MERITO

A controvérsia paira sobre o preenchimento das condigdes de
elegibilidade da pretensa candidata recorrente, ante a auséncia de documentos
obrigatérios — certiddo criminal, comprovante de escolaridade e comprovagédo de

filiacao partidaria.

Entendeu o Juizo de primeiro grau (fl. 18), diante da auséncia de
complementagao da documentagao exigida, apds a devida intimagao para tanto, que
nao foi observado o art. 27 da Resolugdao TSE n° 23.455/2015 e, dessa forma, nao

restaram preenchidas as condi¢des de elegibilidade.
Da analise do caso, razéo assiste a decisao de primeiro grau.

O art. 11 da Lei n°® 9.504/97 e o art. 27, inciso I, da Resolugdo TSE n°
23.455/2015 assim dispbem:

Art. 11, Lei n® 9.504/1997. Os partidos e coligagdes solicitarao a
Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas
do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes.
(Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes
documentos: (...)

VII - certidoes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribui¢ao
da Justica Eleitoral, Federal e Estadual; (...)

Art. 27. O formulario de RRC sera apresentado com os seguintes
documentos: (....)

Il - certidées criminais fornecidas (Lei n°® 9.504/1997, art. 11, § 1°,
inciso VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o
candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscricdo na
qual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

c) pelos Tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de
foro especial. (...)

IV - comprovante de escolaridade; (grifado).
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Ressalta-se que, ante a existéncia de falha ou omissao que possa ser
suprida, concede o art. 11, da Lei n° 9.504/97 c/c art. 37 da Resolugdao TSE n°
23.455/2015 o prazo de 72h para diligéncias, in verbis:

Art. 11, Lei n°® 9.504/97. (...) §3° Caso entenda necessario, o0 Juiz
abrira prazo de setenta e duas horas para diligéncias.

Art. 37. Havendo qualquer falha ou omissdo no pedido de registro
que possa ser suprida pelo candidato, partido politico ou coligagao,
inclusive no que se refere a inobservancia dos percentuais previstos
no § 5° do art. 20, o Juiz Eleitoral convertera o julgamento em
diligéncia, para que o vicio seja sanado no prazo de setenta e duas
horas, contadas da respectiva intimagdo a ser realizada na forma
prevista nesta resolugéo (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 3°).

No caso em exame, a pretensa candidata recorrente foi intimada, no
dia 24/08/2016, para sanar a auséncia da certiddo criminal e do comprovante de
escolaridade, no prazo de 72h (fl. 19), mas nao observou a determinacgéo, tendo
trazido aos autos os documentos faltantes apenas com a interposicdo do recurso
(fls. 29-32).

Conforme a Sumula n° 3 do TSE, em sede de registro de candidatura,
a juntada posterior de documentos sé é possivel quando esta nao foi oportunizada
na instancia ordinaria e quando o documento faltante acarretou o indeferimento do

pedido de registro, in verbis:

“No processo de registro de candidatos, nao tendo o juiz aberto
prazo para o suprimento de defeito da instru¢ao do pedido, pode o
documento, cuja falta houver motivado o indeferimento, ser juntado
com o recurso ordinario”.

Nesse sentido, demonstra a jurisprudéncia do TSE:

RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2006. LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. SERVIDOR
PUBLICO. NAO-COMPROVACAO DE AFASTAMENTO DE CARGO
PUBLICO. INELEGIBILIDADE CONFIGURADA.

1. Insubsistente a alegacdo do recorrente de que nao foi
devidamente intimado acerca da diligéncia ordenada as fls. 21-22,
pois, conforme certidao (fl. 28v.), tal procedimento se deu por meio
de numero de fac-simile fornecido pelo préprio recorrente.

2. Corretas as razdes expendidas no parecer ofertado pelo Ministério
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Publico Eleitoral: In casu, ao Recorrente foi dada a oportunidade para
regularizar os vicios presentes em seu requerimento de registro.
Assim, apos o julgamento de seu registro, precluiu para o Recorrente
a chance de regularizar as falhas encontradas no requerimento,
sendo intempestiva a juntada da cépia do Diario Oficial de fls. 37" (fl.
48).

3. Em requerimento de registro de candidatura, esta Corte
admite a juntada posterior de documentos quando esta nao foi
oportunizada na instancia ordinaria e quando o documento
faltante acarretou o indeferimento do pedido de registro. Nao é o
caso presente nos autos, pois, na instancia ordinaria, o ora
recorrente foi notificado para comprovar seu afastamento, no
prazo legal, do cargo publico que ocupa. Inaplicavel, no caso, a
Sumula n°® 3 desta Corte.

4. Recurso ordinario nao provido.

(RECURSO ORDINARIO n° 1090, Acérdao de 20/09/2006, Relator(a)
Min. JOSE AUGUSTO DELGADO, Publicagéo: PSESS - Publicado
em Sesséo, Data 20/09/2006) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2006. REGISTRO DE CANDIDATURA. NAO-
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. NOTIFICACAO CONFORME
ART. 32 DA RES.-TSE N° 22.156/2006. IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTAR A DOCUMENTACAO FALTANTE NA VIA ESPECIAL.
SUMULA N° 3/TSE. INAPLICABILIDADE. 1. Em requerimento de
registro de candidatura, esta Corte admite a juntada de
documentos quando esta nao foi oportunizada na instancia
ordinaria e quando o documento faltante acarretou o
indeferimento do pedido de registro. 2. O requerente foi
devidamente intimado, em 9.8.2006, a sanar a irregularidade
apontada, em relacdao a dupla filiagao constante no banco de
dados da Justica Eleitoral, ndo tendo, no entanto, atendido a
determinacao judicial. 3. Inaplicavel no caso a Sumula n° 3 desta
Corte. 4. Agravo regimental nao provido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
26793, Acordao de 26/09/2006, Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO
DELGADO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
26/09/2006 ) (grifado).

Nao bastasse isso, a recorrente nao comprovou sua condigao de
filiada ao PDT.

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicao Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997 e os arts. 11, §1°, inciso V, e 12 da Resolugao TSE n°® 23.455/2015 assim

dispbem:
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Art. 14, Constituicido Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicbes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigcdo. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 11, Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigdes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 1°).

§1° Séo condigoes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolucao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleigoes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiacao deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiagao partidaria trata-

se de condigao de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa, bem como vigorando o principio da unicidade de

No caso em exame, a fim de provar sua filiacdo, a recorrente juntou

aos autos: a) declaragéo do presidente do Diretorio Municipal do PDT, no sentido de

que é filiada ao partido “de longa data” conforme comprovam as atas de presenca

em convengodes realizadas em 2015 (fls. 33-35).

No entanto, nos termos da certiddo da Justica Eleitoral da fl. 8, a

pretensa candidata ndo possui filiagcao partidaria.
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Sendo assim, ndo ha como se prestigiar documentos produzidos de
forma unilateral - ndo dotados de fé publica - em detrimento de certidao e de dados
da Justica Eleitoral. Dessa forma, diante da auséncia de demonstracao satisfativa da
sua condicao de filiado ao PSB, nao restou preenchida a condigdo de elegibilidade

de estar filiado a partido politico ha, no minimo, seis meses antes do pleito.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Consulta. Art. 30, inc. VI, do Cédigo Eleitoral.
Desincompatibilizacado. Filiagao partidaria. Eleicoes 2016.
Indagacgdes propostas por 6rgao estadual de partido politico, acerca
das disposi¢cdes atinentes a desincompatibilizacdo de servidor
publico e a filiagao partidaria. (...)

2. Nao se prestam a comprovacao da filiagdo partidaria os
documentos produzidos unilateralmente pela agremiagao,
incluindo a ficha de filiagdo ndao cadastrada no sistema filiaweb.
Conhecimento parcial.

(TRE-RS, Consulta n® 10612, Acordao de 14/07/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2016,
Pagina 4) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido nao tém o condao de demonstrar a
filiagcao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, nao possui fé publica, razdo pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagao partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 200915,
Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
11/11/2014) (grifado).

Dessa forma, razdo ndo assiste aos recorrentes, devendo ser mantida
a decisao de primeiro grau, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura de
MARIA SALETE DOS SANTOS.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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