MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL,

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 105-88.2016.6.21.0012
Procedéncia: Dom Feliciano-RS

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:
PDT)
Relator:

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA -
RRC - CANDIDATO - CARGO - VICE-PREFEITO -
IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REPRESENTAGAO OU AGCAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL PROCEDENTE -
REJEICAO DAS CONTAS PUBLICAS - INDEFERIDO
CLAUDIO LESNIK

COLIGACAO E PRA FRENTE QUE SE ANDA 9PSB - PTB -

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 64/90. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. PRE-CANDIDATO A PREFEITO.
Incidéncia do recorrente na hipoteses de inelegibilidade
previstas nas alineas “g” e ‘", do inciso I, do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90 nao afastadas.

Parecer pelo nao acolhimento da preliminar de
incapacidade postulatéria da causidica signataria da agao
de impugnacao do registro de candidatura. No mérito, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se o indeferimento
do registro de candidato do ora recorrente, decisdao essa
extensivel ao candidato a vice-prefeito, tendo presente o

principio da unicidade da chapa ao pleito majoritario.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por CLAUDIO

LESNIK contra sentenga (fls. 349-352) que julgou procedente a impugnagéo

aforada pela Coligagdo recorrida para, reconhecendo a inelegibilidade do
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recorrente, indeferir seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao

cargo de Prefeito do municipio de Dom Feliciano-RS.

A decisao recorrida entendeu por enquadrar o recorrente na
inelegibilidade prevista na LC n° 64/90, art. 1°, alinea “j”, porque, quando do
julgamento do RE n° 1063, Claudio Lesnik e Ademar Hugo tiveram mantidas

suas condenagdes por conduta vedada, com cassacao do diploma.

Além disso, o recorrente restou enquadrado na alinea “g”, do
inciso |, do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90 pela decisao recorrida, por ter
rejeitadas suas contas relativas ao exercicio de 2009, enquanto administrador

do Consoércio Intermunicipal Centro-Sul Camaqua.

Em suas razdes de recurso (fls. 356-383), sustenta o recorrente,
preliminarmente, a incapacidade postulatéria e consequente extingdo do feito
sem resolucao de mérito. Alega, também, a ocorréncia de sentenga extra
petita, por ter a impugnagao sustentado a incidéncia das alineas “d” e “g” do
art. 1°, inc. I, da Lei Complementar n° 64/90, enquanto que a sentenca

({34

capitulou a inelegibilidade na alinea “” do art. 1°, inciso | de referida lei. No
mérito, sustenta a nao incidéncia da alinea “j” do art. 1° da Lei Complementar
n°® 64/90, bem como a nao aplicabilidade da alinea “g” do art. 1°, inciso |, da LC
64/90.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
IL.I. Preliminarmente
Il.I.I Tempestividade

A parte recorrente foi intimada da sentenca na data de 04 de
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setembro de 2016 (fl. 354). Por sua vez, o recurso foi interposto em
06/09/2016 (fl. 356). Assim, foi respeitado o triduo legal previsto no art. 258 do
Caddigo Eleitoral e §1° do art. 52 da Resolugao TSE n° 23.455/2015.

ILLII - Da alegada incapacidade postulatéria

Sustenta o recorrente a incapacidade postulatoria da advogada
signataria da impugnacdo, tendo presente ser ocupante do cargo de

coordenacao juridica do Municipio de Dom Feliciano.

Como bem sustentado pelo Ministério Publico e fundamentado na
decisao recorrida, inclusive ancorados em precedente jurisprudencial dessa
colenda Corte Regional Eleitoral (RIJE n° 19001300), ndo cabe a Justica
Eleitoral examinar a compatibilidade entre o exercicio da advocacia e das

fun¢des desempenhadas pela signataria da impugnacgéo.

Ademais, a advogada signataria da AIRC ¢é advogada
regularmente inscrita nos quadros da OAB/RS e, mesmo que impedida de
cumular o exercicio da fungcado publica com a advocacia, a sua manifestacéo

poderia ser conhecida de oficio pelo Juizo.

Assim, nao é de ser acolhida a preliminar suscitada.

ILIl. Do mérito

Na origem, a sentenga recorrida julgou procedente a impugnagao
aforada pela Coligacao recorrida para reconhecer a inelegibilidade de Claudio
Lesnik e indeferir seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao
cargo de Prefeito, cuja chapa majoritaria também era integrada por Ademar

Hugo, na condi¢céo de candidato a Vice-Prefeito.
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Com se percebe da leitura da decisao recorrida, o indeferimento
do registro de candidatura da parte recorrente fundamentou-se na incidéncia do
mesmo na inelegibilidade prevista na LC n° 64/90, art. 1°, alinea “j”, porque,
quando do julgamento do RE n° 1063 por esse colendo Tribunal, Claudio
Lesnik e Ademar Hugo tiveram mantidas suas condenagdes por conduta

vedada, com cassacgéao do diploma.

Além disso, o recorrente restou enquadrado na alinea “g” do art.
1° da Lei Complementar n° 64/90 pela decisao recorrida, por ter rejeitadas suas
contas dos exercicios 2002 e 2006, enquanto administrador do Consorcio

Intermunicipal Centro-Sul Camaqua.

Assim, quanto ao outro impugnado, Ademar Hugo, nao restou sua
candidatura indeferida por razbes de eventual pratica de ato gerador de

inelegibilidade.

ILILI - Passemos, inicialmente ao exame do enquadramento do
recorrente na inelegibilidade prevista na LC n° 64/90, art. 1°, I, alinea “j”.

Veja-se o que estatui referido dispositivo:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo: [...] j) os que forem condenados, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgédo colegiado da Justiga Eleitoral, por
corrupgao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacéo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do
diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigdo;(Incluido pela Lei

Complementar n® 135, de 2010)

Resta segura a prova dos autos que esse colendo Tribunal,
quando do julgamento do RE 1063 (fls. 84/95), embora confirmando a
condenacao do recorrido pela pratica de conduta vedada e de abuso de poder
politico, afastou a inelegibilidade de 08 anos que havia sido fixada pela

sentenga no que tange a condenacgao por abuso de poder, mas manteve a

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

4/9


http://www.prr4.mpf.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp135.htm#art2

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

condenagao por conduta vedada, tanto que a cassacgao dos diplomas restou
mantida por reportado aresto. Fato € que o recurso interposto teve apenas

parcial provimento. Veja-se, nesse sentido, trecho do acérdéo:

“Compulsando os dispositivos legais acima transcritos, no que diz
respeito ao uso de bens, materiais e servidores municipais, resta
inequivoco que os demandados NILTON NEIMAR SCHIO,
DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI praticaram as
condutas vedadas aos agentes publicos descritas nos incisos | e
Il do art. 73 da Lei n. 9.504/97, em beneficio de suas proprias
candidaturas e das candidaturas de CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO (prefeito e vice-prefeito eleitos),
favorecendo também as coligacdes a que pertenciam. (...) Dessa
forma, reconhecida a perpetragcdao das condutas vedadas
previstas no art. 73, | e Il, da Lei n. 9.504/97 e do abuso do
poder politico, ficam os demandados sujeitos a multa,
cassacgao do diploma e inelegibilidade por 8 anos.” (destaque
NOSS0)

Conforme se vislumbra do acérdao, no entanto, restou afastada a
inelegibilidade por 8 anos em relagdo a condenagédo pela capitulagdo na
conduta prevista no art. 22 da LC 64/90, que é aquela atinente ao abuso de
poder politico, pois, nos termos do art. 18 de referida Lei, para incidir em
inelegibilidade por abuso de poder, ha necessidade de prova segura da
responsabilidade subjetiva do sujeito passivo, ndo sendo suficiente a mera
condicdo de beneficiario do ato abusivo, o que nao restara demonstrado nos

autos.

No entanto, manteve-se a condenacéao pela pratica das condutas
vedadas previstas no art. 73, | e Il, da Lei n. 9.504/97, restando mantida,

também, a cassacéo do diploma.

Nessa toada, resta demonstrada a suficiéncia que, tanto
CLAUDIO LESNIK, ora recorrente, € ADEMAR ANTONIO HUGO, pré-
candidato a Vice-Prefeito na chapa maijoritaria, ambos estao inelegiveis pela

hipétese insculpida na LC n°® 64/90, art. 1°, alinea “j".
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Embora a sentenca recorrida ndo tenha reconhecido a
inelegibilidade de ADEMAR ANTONIO HUGO, tendo presente a natureza
eminente publica das normas disciplinadoras das inelegibilidades, possivel a
extensao por esse colendo Tribunal, de oficio, a esse outro demandado
na origem, no entanto, ndao expressamente nominado na decisao

recorrida.

Tendo presente que o acordao em que mantida a condenacgéo por
conduta vedada foi prolatado na data de 20 de agosto de 2013, e os fatos
foram praticados nas elei¢des de 2012, até 02 de outubro de 2020 ambos os

condenados ficarao inelegiveis.

Passemos, agora, a analise da outra hipotese de inelegibilidade

reconhecida na sentenca recorrida.
ILILI - Alinea “g” do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90

Do exame dos documentos de fls. 110/112, percebe-se que as
contas do recorrente enquanto Administrador do Consércio Intermunicipal
Centro-Sul Camaqua, no exercicio de 2009, foram julgadas irregulares em
razao da nao entrega dos documentos integrantes da Toamada de Contas,
atraso na remessa dos Relatérios de Validacdo e Encaminhamento — RVEs,
bem como a remessa de normas a Base de Legislacdo Municipal — BLM e de
informacgdes ao Sistema para Controle de Obras Publicas — SISCOP nao foram

procecidas dentro do prazo.

Diante de tais irregularidades, o Tribunal de Contas deste Estado
decidiu pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa no valor de R$

1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

A omissao no dever de prestar contas configura ato doloso de
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improbidade administrativa previsto no art. 11, VI, da Lei n°® 8.429/92, verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,
e notadamente: (...)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Destaque-se que, embora o entendimento firmado pelo STF
quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios de n°s 848826 e 729744,
reconhecendo ser a Camara de Vereadores o 6rgao competente para julgar as
contas dos Prefeitos, para fins de analise de eventual inelegibilidade, ndo se
aplica ao presente caso, na medida em que o ora recorrente, quando de sua
atuagdao como Administrador do Consorcio Intermunicipal Centro-Sul Camaqua
o fez como gestor publico, e ndo como Prefeito, conforme bem gizou a deciséo

recorrida.

A omisado no dever de prestar contas caracteriza ato doloso de
improbidade administrativa, redundando por configurar a inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, “g” da LC 64/90, a ndo ser que o gestor demonstre a
regularidade da aplicagao dos recursos financeiros e a auséncia de prejuizo ao

erario, prova esse que o recorrente nao produziu nos presentes autos.

Nesse sentido, veja-se o0s precedentes jurisprudenciais oriundos
do colendo TSE:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. NAO PRESTACAO DE CONTAS. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PREFEITO. ORDENADOR DE
DESPESAS. INQUERITO POLICIAL. INELEGIBILIDADE.
ALINEA g. CARACTERIZAGCAO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A tomada de contas especial rejeitada de prefeito que age
como ordenador de despesas e que se manteve inerte ao ser
instado a comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos mediante convénio incidem em causa de
inelegibilidade, nos termos do disposto na alinea g do art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar n°® 64/90.
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2. A irregularidade verificada pela Corte de Contas é
insanavel, porquanto nao houve comprovagao de que
parcela dos recursos recebidos por meio de convénio foi
efetivamente aplicada ao fim a que se destinava, afrontando
os principios da Administracao e ferindo o interesse publico.

3. O arquivamento do inquérito criminal, em raz&o, dentre outros
motivos, da "impossibilidade de constatar o destino de parte dos
recursos subjacentes ao convénio 12/91", ndo afasta a
inelegibilidade descrita na alinea g da Lei Complementar n°
64/90, com as alteragdes constantes da LC n° 135/2010.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 56108, Ac6rdao de
13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/11/2014)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. OMISSAO
CONFIGURADA. ACOLHIMENTO COM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90 nao
incide nas hipéteses em que demonstrada a regularidade da
aplicacao dos recursos financeiros e a auséncia de prejuizo
ao erario, a despeito da omissao do dever de prestar contas
ou de sua apresentagao extemporéanea.

2. O acdérddao embargado incorreu em omissdo acerca de
premissa fatica fundamental para a solucdo da controvérsia. No
caso, conforme expressamente assentado no acérdao regional,
o Tribunal de Contas da Unido concluiu em sede de tomada de
contas especial pela regularidade da aplicacdo de recursos
oriundos de convénio federal, afastando, inclusive, a imputacao
de débito.

3. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar provimento ao recurso especial eleitoral interposto por
Wagner Ribeiro de Barros e deferir o seu registro de candidatura
ao cargo de prefeito do Municipio de Paraisopolis/MG nas
Eleicbes 2012.
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(Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 27272, Acérdao de 20/05/2014, Relator(a)
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 100, Data 30/5/2014, Pagina 53-54)

Assim, ndo merece provimento o recurso interposto.

Il - Conclusao

Ante o exposto, manifesta-se o0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
pelo nao acolhimento da preliminar de incapacidade postulatéria da
causidica signataria da acdo de impugnagéao do registro de candidatura. No

mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o indeferimento do

registro de candidato do ora recorrente, decisdo essa extensivel ao candidato a
vice-prefeito, tendo presente o principio da unicidade da chapa ao pleito

majoritario.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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