MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n.° 144-02.2016.6.21.0072

Procedéncia: Viamao - RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sergio Jesus Cruz Angelo

Relatora: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisdo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4° incisos | e Il, da
Constituicao Federal e artigo 276, inciso |, alineas “a”e “b”, do Cddigo Eleitoral, e
no artigo 60, §3°, da Resolucdo TSE n° 23.455/2015, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n.° 144-02.2016.6.21.0072

Procedéncia: Viamao - RS
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sergio Jesus Cruz Angelo
Relatora: Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz
1 - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto por SERGIO JESUS CRUZ ANGELO
(fls. 114-136), pretenso candidato a vereador em Viam&o/RS, em face da
sentenga (fls. 108-109v.) que acolheu a impugnagao ao registro de candidatura
feita pelo Ministério Publico Eleitoral e indeferiu o seu pedido de registro de

candidatura, diante da auséncia de filiagao partidaria.

Em suas razbes recursais (fls. 114-136), o recorrente sustenta,
preliminarmente, a nulidade do feito, porque indeferida a produgcdo de prova
testemunhal e, no mérito, a possibilidade de reconhecimento da sua filiacao junto
ao PV de Viamao/RS, no dia 01/04/2016, diante da sua ficha de filiacao,
fotografias e declaragdes, devendo, portanto, ser aplicado o entendimento da

Sumula n° 20 do TSE, a fim de que seja deferido o seu registro de candidatura.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées (fls. 138-
140v.).
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Subiram os autos ao TRE-RS e, apo6s, esta Procuradoria Regional
Eleitoral emitiu parecer (fls. 147-150), opinando pelo afastamento da preliminar e

desprovimento do recurso.

Sobreveio acorddao do TRE-RS (fls. 162-166v.), entendendo, por
maioria, pelo provimento do recurso, deferindo o registro de SERGIO JESUS
CRUZ ANGELO ao cargo de vereador no municipio de Viamao/RS. Segue a

ementa do acérdao (fl. 162):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Cargo de
vereador. Filiagdo partidaria. Sumula 20 do Tribunal Superior
Eleitoral. Art. 9° da Lei n. 9.504/95. Eleicoes 2016.

Decisao do juizo eleitoral que acolheu a impugnac¢ao ministerial e
indeferiu o registro de candidatura, em face da auséncia de
filiacado partidaria no prazo minimo legal.

Preliminar afastada. O indeferimento de producdo de prova
testemunhal para a comprovacéao da filiacao partidaria ndo implica
cerceamento de defesa.

Ausente a anotacdo da filiagdo no sistema Filiaweb, outros
elementos de convicgdo servirdo de prova do vinculo partidario,
exceto documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de
fé publica, consoante os termos da Sumula n. 20 do TSE.

A consulta ao Sistema ELO v. 6 da Justica Eleitoral, possibilitou a
identificacdo da data de inclusdao e gravacdo do evento que
registrou a filiacdo, ocorrida em 08.04.2016, ou seja, apds a data
limite de 02.04.2016. Porém, suscitada a tese de que houve
equivoco do operador do sistema quando da sua inclusdo na
relacéo interna junto ao Filiaweb, pois registrou-se o dia no qual
se estava realizando o procedimento como data de filiagdo, sem
observar a data real constante na ficha de filiagdo. Corroborando
as alegagdes, foram juntados aos autos documentos, inclusive
termos de declaracdo do presidente da sigla, do operador
cadastrado no sistema e do responsavel pelo setor de informatica
e comunicacgao ratificando a ocorréncia do erro de langamento.
Além disso, constam visualizagbes de tela de telefone moével, do
aplicativo Whatsapp, na qual se reproduzem a foto da ficha e as
propriedades do arquivo de imagem gerado em 01.4.2016, data
na qual foi abonada a ficha de filiacao partidaria.

Conjunto probatdrio seguro e confiavel a respeito da vinculagéo
tempestiva ao partido politico. Deferimento do registro de
candidatura.

Provimento.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, §4°, incisos | e Il, da Constituicao Federal e artigo 276, inciso |, “a”
e “b”, do Cdédigo Eleitoral, e no artigo 60, §3°, da Resolugdo TSE n° 23.455/2015,
vem interpor recurso especial eleitoral, sustentando afronta ao art. 14, §3°,
inciso IV, da Constituicao Federal, art. 92, da Lei n° 9.5047/97, e arts. 11, §1°,
inciso V, e 12, ambos da Resolugao TSE n° 23.455/2015, bem como por
divergéncia jurisprudencial, ante a impossibilidade de deferimento do registro
de candidatura diante da auséncia de comprovacéo de filiacdo dentro do prazo

minimo legalmente exigido.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas, e (2.4) existe entendimento diverso no TSE e em outros

Tribunais Regionais Eleitorais sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acorddo do TRE-RS no dia 29/09/2016 (fl. 168), e a interposi¢céo
do presente recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do
Cadigo Eleitoral e artigo 60, §3°, da Resolugao TSE n°® 23.455/2015.

(2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos
violados foram objeto de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional
combatido, configurando, assim, o0 necessario prequestionamento, conforme

trechos do acordao abaixo:

(...) No mérito, o art. 27, § 1°, da Resolugcdo TSE n. 23.455/15
estabelece que os requisitos legais referentes a filiagdo partidaria
serdo aferidos com base nas informagdes constantes nos bancos
de dados da Justica Eleitoral.
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Na hipoétese, a certidao extraida do sistema Elo v.6, instrumento
interno da Justica Eleitoral para gerenciamento dos registros
oficiais de vinculacao partidaria, demonstra que o recorrente esta
regularmente filiado ao Partido Verde de Viamao desde
08.04.2016 (fl. 14). Assim, ndo estaria atendido o prazo minimo
de filiacdo desde 02.04.2016, exigido pelos arts. 12, caput, da
referida resolugéo e 9° da Lei n. 9.504/97. (...)

Ressalte-se que, consoante o enunciado n. 20 da Sumula do
Tribunal Superior Eleitoral, a falta do nome do filiado ao partido na
lista por este encaminhada a Justiga Eleitoral, nos termos do art.
19 da Lei n. 9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida por outros
elementos de prova de oportuna filiagao.

No ponto, entendo possivel admitir-se a prova do erro na inclusao
dos registros submetidos ao TSE, nos proprios termos da Sumula
n. 20, justamente para assegurar o direito de participagéo politica
do cidadao. A falha ou desidia da agremiacdo na administragéo
de suas listas internas n&o pode vir em prejuizo do exercicio do
direito subjetivo publico do recorrente de postular o registro para
concorrer a cargo de mandato eletivo.

Quanto a analise da prova, tenho que a ficha de filiagao (fl. 79) &
documento unilateral, destituido de forga para infirmar a data
constante no sistema de filiagcbes da Justica Eleitoral. Da mesma
forma, as fotografias de fls. 85-100, isoladamente tomadas, nao
permitem uma convicgado segura sobre a época em que
produzidas.

Por outro lado, Mauricio Oliveira Machado, presidente da
comissao proviséria do PV de Viaméao, declara que, em evento
realizado no dia 1°.04.2016, abonou a ficha de filiagdo partidaria
do recorrente e, em sequéncia, fotografou-a e publicou a imagem
no grupo do aplicativo Whatsapp do partido (fl. 82). (...)

Dessa forma, o conjunto probatério mostra-se seguro e confiavel
a respeito da vinculagdo tempestiva do recorrente ao partido
politico, motivo pelo qual deve ser deferido o seu pedido de
registro de candidatura.

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discussao de

matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloragdo juridica da

matéria versada nos dispositivos prequestionados. Em suma, pretende-se o

indeferimento do registro de candidatura em questdo diante da auséncia de

comprovacao de filiagao dentro do prazo minimo legalmente exigido, pois trazidas

aos autos apenas provas inidbneas — produzidas de forma unilateral - para essa

finalidade.
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(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento pacifico do TSE e de outro Tribunal Regional Eleitoral no sentido
de que documentos produzidos unilateralmente ndo tém o condao de demonstrar

a filiagcao partidaria de candidato.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacgdo, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da violagao ao art. 14, §3°, inciso IV, da Constituicao Federal, art. 92, da
Lei n°® 9.5047/97, e arts. 11, §1°, inciso V, e 12, ambos da Resolugao TSE n°
23.455/2015 — auséncia de comprovacao de filiagao dentro do prazo minimo

legalmente exigido, por meio de provas inidéneas para essa finalidade:

Em que pese o Exmo. Relator tenha proferido voto pela manutencéao
do indeferimento do pedido de registro em questéo, entendeu o TRE-RS, ante o
voto-vista do Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes, pelo seu deferimento, por
entender que o conjunto probatério - declaragdo do Presidente do partido e
fotografia - foi apto a comprovar a vinculagéo tempestiva do recorrente ao partido
politico pelo qual pretende concorrer.

Seguem trechos da referida decisao:

(...) Na hipdtese, a certidao extraida do sistema Elo v.6,

instrumento interno da Justica Eleitoral para gerenciamento
dos registros oficiais de vinculagdao partidaria, demonstra
que o recorrente esta regularmente filiado ao Partido Verde
de Viamao desde 08.04.2016 (fl. 14). Assim, n&o estaria
atendido o prazo minimo de filiagcdo desde 02.04.2016, exigido
pelos arts. 12, caput, da referida resolugdo e 9° da Lei n.
9.504/97. (...)

Ressalte-se que, consoante o enunciado n. 20 da Sumula do

Tribunal Superior Eleitoral, a falta do nome do filiado ao partido na
lista por este encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do art.

19 da Lei n. 9.096, de 19.9.1995, pode ser suprida por outros

elementos de prova de oportuna filiacdo.
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No ponto, entendo possivel admitir-se a prova do erro na
inclusao dos registros submetidos ao TSE, nos proéprios
termos da Sumula n. 20, justamente para assegurar o direito
de participagdo politica do cidadao. A falha ou desidia da
agremiagdo na administragdo de suas listas internas n&o pode vir
em prejuizo do exercicio do direito subjetivo publico do recorrente
de postular o registro para concorrer a cargo de mandato eletivo.

Quanto a andlise da prova, tenho que a ficha de filiacéo (fl. 79) é

documento unilateral, destituido de forca para infirmar a data

constante no sistema de filiacdes da Justica Eleitoral. Da mesma

forma, as fotografias de fls. 85-100, isoladamente tomadas, ndo
permitem uma conviccdo segura sobre a época em que

produzidas.
Por outro lado, Mauricio Oliveira Machado, presidente da

comissao proviséria do PV de Viamio, declara que, em

evento realizado no dia 1°.04.2016, abonou a ficha de filiacao

partidaria do recorrente e, em sequéncia, fotografou-a e

publicou a imagem no grupo do aplicativo Whatsapp do

partido (fl. 82).

Corroborando a afirmacéao, nas fls. 36-40 constam visualizagoes
de tela de telefone mével, na qual se reproduzem a foto da ficha e
as propriedades do arquivo de imagem gerado, dentre as quais a
data de 1°.04.2016 e o titulo IMG-20160401-WAOQ019.jpeg.
Embora o meio mais adequado de produgdo da prova sobre
dados de imagem armazenada em midia eletronica seja a ata
notarial, nos termos do art. 384 do CPC, tenho que os atributos da
fotografia sdo habeis a conferir confiabilidade e consisténcia ao
conjunto probatorio dos autos, ndo sendo razoavel cogitar-se em
manipulacdo dolosa dessas informagdes, sob pena de, com base
em odiosa presuncao de ma-fé, obstaculizar-se o pleno exercicio
da capacidade eleitoral passiva do cidad&o, indispensavel a
propria realizagédo do principio democratico.

Dessa forma, o conjunto probatério mostra-se seguro e confiavel
a respeito da vinculagdo tempestiva do recorrente ao partido
politico, motivo pelo qual deve ser deferido o seu pedido de
registro de candidatura.

Ocorre que a interpretagao aplicada pelo TRE-RS nega vigéncia
ao art. 14, §3°, inciso IV, da Constituicao Federal, art. 92, da Lei n° 9.5047/97,
e arts. 11, §1°, inciso V, e 12, ambos da Resolugao TSE n° 23.455/2015, bem,

como a jurisprudéncia pacifica do TSE. Vejamos:

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicao Federal, o art. 9° da Lei n°
95.04/1997 assim dispdem:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 14, Constituicdo Federal. A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - a filiagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n® 9.504/1997. Para concorrer as elei¢des, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleicdo. (Redagcido dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
(....) (grifado)..

Disciplinando os dispositivos acima, sobrevieram os arts. 11, §1°,
inciso V, e 12 da Resolugao TSE n° 23.455/2015, que dispbe sobre a escolha e o

registro dos candidatos nas elei¢gdes de 2016:

Art. 11, Resolugao TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidadao pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° S&o condigcoes de elegibilidade, na forma da lei
(Constituicao Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d):
(...)

V - a filiagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as
eleicbes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na
respectiva circunscrigdo, no minimo, desde 2 de outubro de 2015,
e estar com a filiacao deferida pelo partido politico desde 2
de abril de 2016. podendo o estatuto partidario estabelecer
prazo superior (Lei n° 9.504/1997, art. 9°, alterado pela Lei n°
13.165/2015 e Lei n°® 9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacdo partidaria
trata-se de condicao de elegibilidade, sendo que, para a sua regularidade, exige-
se a observancia de prazo minimo: disposto em lei — 6 meses antes do pleito —

ou, quando superior ao legal, o disposto no estatuto do partido politico.
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No caso em exame, incontroverso nos registros da Justica

Eleitoral, nos termos da certidao da fl. 14 e da informacao de fl. 17, que o

pretenso candidato encontra-se filiado ao PV desde 08/04/2016, ou seja,

apos a data limite para a filiagao partidaria, qual seja 02/04/2016, nos termos

dos dispositivos acima mencionados.

A fim de provar que a data da sua filiagdo ocorreu em momento
anterior, mais precisamente no dia 01/04/2016, o recorrente juntou aos autos: a)
visualizagbes de tela de telefone moével (fls. 36-42 e 160); b) declaragdo do
tesoureiro do partido (fl. 43); ¢) ficha de filiagdo ao PV (fls. 44 e 79); d) atas de
reunides do partido (fls. 45-72); e) declaragdes (fls. 73-74 e 81-83); e f)
fotografias (fls. 85-105).

Sendo assim, os documentos apresentados foram produzidos

de forma unilateral e, consoante o pacifico entendimento do TSE, ndo ha

como se prestigiar tal documentacdo - ndo dotada de fé publica - em

detrimento de certiddo e de dados da Justica Eleitoral.

Ademais, destaca-se que os documentos de fls. 36-42 e 160 nao
sdo aptos a comprovar com certeza a ocorréncia da filiagdo partidaria no dia
01/04/2016, pois, além de ndo a comprovarem de forma idbnea - produzidos de

forma unilateral-, ndo constituem prova incontestavel.

Logo, ndo restou preenchida a condigdo de elegibilidade de estar

filiado a partido politico ha, no minimo, seis meses antes do pleito.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVAGAO.
DOCUMENTOS  UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos
produzidos unilateralmente pelo partido ndao tém o condao de
demonstrar a filiagao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario
é documento produzido de forma unilateral e, ainda que
possa ser de conhecimento publico, ndo possui fé publica,
razao pela qual ndo se presta para comprovar a regular
filiacao partidaria do candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
200915, Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 11/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO.

VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO
CONFIGURACAO. FILIAGAO PARTIDARIA NAO
COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO STF
E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. (...)

1. A documentagao unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiagdo, relatério
extraido do sistema Filiaweb, atas de reuniao) nao se reveste
de fé publica e, precisamente por isso, ndo possue aptidao
para demonstrar o preenchimento da condicdao de
elegibilidade insculpida nos art. 14, § 3°, V, da CRFB/88, art.
9° da Lei n° 9.504/97 e art. 18 da Lei n° 9.096/95 (Precedentes:
AgR-REspe n° 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
PSESS de 25.9.2014; AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min.
Nancy Andrighi, PSESS de 29.11.2012). (...)

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato nao esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls.
26 evidencia o cancelamento de filiacédo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condicdo de elegibilidade, outrossim asseverou
que os documentos juntados em sede de embargos de
declaragdao foram  produzidos unilateralmente pela
agremiacao partidaria, os quais nao sao habeis a demonstrar
a regularidade da filiagao partidaria pelo prazo minimo fixado
em lei. (...)

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
113185, Acdrdao de 23/10/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/10/2014 )
(grifado).
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ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADOS. DESPROVIMENTO.

1. Os documentos produzidos unilateralmente por candidato
ou pelo partido, tais como, no caso, declaragdao emitida por

dirigente partidario, documento informando a participacao do
agravante em eleicdo interna e fotografia em que aparece
participando como delegado em atividade partidaria, ndo sao
aptos a comprovar a filiagao partidaria, pois sdao documentos
unilaterais, destituidos de fé publica, de modo que nao incide
o enunciado da Sumula 20 deste Tribunal Superior.

2. Inviavel o conhecimento do recurso especial calcado em
divergéncia jurisprudencial quando, nas razdes do especial, ndo
se desincumbiu o recorrente de demonstra-la adequadamente,
pois deixou de promover o devido cotejo analitico de forma a
evidenciar a similitude fatica e juridica.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 72824,
Acordao de 09/10/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicacado: PSESS - Publicado em
Sessédo, Data 09/10/2014 ) (grifado).

Dessa forma, ante o pacifico entendimento do TSE quanto a
impossibilidade de documento produzido de forma unilateral ser apto a comprovar
filiacdo partidaria, merece ser reformada a decisdo do TRE-RS, a fim de que seja
indeferido o registro de candidatura de SERGIO JESUS CRUZ ANGELO.

3.2 - Da divergéncia jurisprudencial relativa a impossibilidade de documento
produzido de forma unilateral — nao dotado de fé publica — comprovar

regular filiagao partidaria

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o TSE
(AgR-REspe n°® 72824) e do TRE PR (PROC n° 103554) possuem entendimento
diverso daquele adotado no acérdao ora recorrido, por ndo considerarem habeis
a demonstrar a regularidade da filiagao partidaria pelo prazo minimo fixado em lei
documentos produzidos unilateralmente pelo candidato ou pela agremiagao

partidaria. Confira-se:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADOS. DESPROVIMENTO.

1. Os documentos produzidos unilateralmente por candidato
ou pelo partido, tais como, no caso, declaragcdao emitida por

dirigente partidario, documento informando a participacao do
agravante em eleicdo interna e fotografia em que aparece
participando como delegado em atividade partidaria, ndo sao
aptos a comprovar a filiagao partidaria, pois sdao documentos
unilaterais, destituidos de fé publica, de modo que nao incide
o enunciado da Sumula 20 deste Tribunal Superior.

2. Inviavel o conhecimento do recurso especial calcado em
divergéncia jurisprudencial quando, nas razdes do especial, ndo
se desincumbiu o recorrente de demonstra-la adequadamente,
pois deixou de promover o devido cotejo analitico de forma a
evidenciar a similitude fatica e juridica.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 72824,
Acordao de 09/10/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA
ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessédo, Data 09/10/2014 ) (grifado).

EMENTA - REGISTRO DE CANDIDATURA - FILIACAO
PARTIDARIA - NAO COMPROVACAO DE FILIACAO PELO
PRAZO DE UM ANO ANTES DO PLEITO - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - AUSENCIA.

1.As condic¢bes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao
aferidas no momento do registro de candidatura.

2.A prova da filiacao partidaria se da pelo cadastro eleitoral,
cujo registro nao é desconstituido por simples ato unilateral
das partes interessadas.

INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

(PROCESSO n° 103554, Acorddao n° 47394 de 01/08/2014,
Relator(a) ROBERTO BRZEZINSKI NETO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 01/08/2014 ) (grifado).

Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acordaos
em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a

conclusao juridica, no que concerne a aplicagao do dispositivo, é diferente:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ACORDAO RECORRIDO
TRE-RS

ACORDAO TSE
(AgR-REspe n° 72824)

ACORDAO TRE-PR
(PROC n° 103554)

FUNDAMENTAGAO:

(...) Na hipotese, a certiddo extraida
do sistema Elo v.6, instrumento
interno da Justica Eleitoral para
gerenciamento dos registros oficiais
de vinculagao partidaria, demonstra
que o recorrente esta regularmente
filiado ao Partido Verde de Viaméao
desde 08.04.2016 (fl. 14). Assim,
nao estaria atendido o prazo
minimo de filiacao desde
02.04.2016, exigido pelos arts. 12,
caput, da referida resolucao e 9° da
Lei n. 9.504/97.

(...) Ressalte-se que, consoante o
enunciado n. 20 da Sumula do
Tribunal Superior Eleitoral, a falta
do nome do filiado ao partido na
lista por este encaminhada a
Justica Eleitoral, nos termos do art.
19 da Lei n. 9.096, de 19.9.1995,

pode ser suprida por outros
elementos de prova de oportuna
filiacao.

No ponto, entendo possivel admitir-
se a prova do erro na inclusao dos
registros submetidos ao TSE, nos
préprios termos da Sumula n. 20,
justamente para assegurar o direito
de participagao politica do cidadao.
A falha ou desidia da agremiagao
na administracdo de suas listas
internas nao pode vir em prejuizo
do exercicio do direito subjetivo
publico do recorrente de postular o
registro para concorrer a cargo de
mandato eletivo.

Quanto a analise da prova, tenho
que a ficha de filiacao (fl. 79) é
documento unilateral, destituido de
forca para infirmar a data constante
no sistema de filiacbes da Justica

Eleitoral. Da mesma forma, as
fotografias de fls. 85-100,
isoladamente tomadas, nao

permitem uma conviccdo segura
sobre a época em que produzidas.

FUNDAMENTAGAO:

(...) Com efeito, nos
termos do explicitado na
decisdo ora impugnada, o
Tribunal a quo

FUNDAMENTAGAO:

(...) A falta de
comprovagao da
filiacao partidaria
regular no momento

reconheceu que nao

do pedido impede que

estd a parte filiada a

o] registro da

partido politico e que os

documentos produzidos
unilateralmente nido sao

aptos a comprovar a

candidatura seja
deferido porque néo
'atendida a norma do
artigo 11, paragrafo lo,

filiacao partidaria, quais
sejam: ficha de filiacao
partidaria, declaragao do
partido e declaragcao do
Secretario de
Organizagao do Diretério
Municipal do PT de Sao
Paulo.

Vale assinalar que os
documentos produzidos
unilateralmente entre
eles a declaracao do

inciso Ill, da Lei n°
9.504/97.

Consta dos autos que
a requerente ndo esta
filiada a partido politico

(fls. 27/28) e para
desconstituir tal
informacdo a parte
interessada trouxe aos
-amos: (a)
‘requerimento do

delegado do partido
em que este esclarece

Secretario de

afiliagdo n&o ocorreu

Organizagao do Diretério

Municipal do PT, a que
se refere o agravante,

por erro interno do
| partido (doc. de fl. 33);
(b) uma declaragéo de

sao documentos
unilaterais destituidos

de fé publica e que nao
sao aptos a comprovar a

filiacio partidaria, de|registro

modo que nao incide o

préprio punho em que
 houve
omissao/negligéncia
do partido ndo houve o
de sua
filiagdo; (c) uma ficha

enunciado da Sumula 20

deste Tribunal Superior.
(--)

Ainda, mesmo que se

pudesse averiguar a
alegada semelhanca das
situagdes  postas em

confronto para entender
presente o] dissidio
jurisprudencial, o acérdéao
recorrido encontra-se

de filiagdo gerada pelo
partido em
15/07/2014, e (d) um
requerimento dirigido a

em consonancia com a

orientacdo desta Corte,

este  Tribunal, com
data de 15/07/2014.
para a inclusdo do seu
nome como filiada ao
partido.

Todavia, 0s
documentos
colacionados pela
requerente, porque
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Por outro lado, Mauricio Oliveira
Machado, presidente da comisséo
proviséria do PV de Viamao,
declara que, em evento realizado
no dia 1°.04.2016, abonou a ficha
de filiacao partidaria do recorrente
e, em sequéncia, fotografou-a e
publicou a imagem no grupo do
aplicativo Whatsapp do partido (fl.
82).

Corroborando a afirmacgéao, nas fls.
36-40 constam visualizacbes de
tela de telefone movel, na qual se
reproduzem a foto da ficha e as
propriedades do arquivo de imagem
gerado, dentre as quais a data de
1°.04.2016 e o tituo IMG-
20160401-WA0019.jpeg.

Embora o meio mais adequado de
produgdo da prova sobre dados de
imagem armazenada em midia
eletrbnica seja a ata notarial, nos
termos do art. 384 do CPC, tenho
que os atributos da fotografia séo
habeis a conferir confiabilidade e
consisténcia ao conjunto probatério
dos autos, ndo sendo razoavel
cogitar-se em manipulagdo dolosa
dessas informacbes, sob pena de,
com base em odiosa presunc¢éo de
ma-fé, obstaculizar-se o pleno
exercicio da capacidade eleitoral
passiva do cidadao, indispensavel a
prépria realizagdo do principio
democratico.

ao assentar que

configuram prova

documentos produzidos
unilateralmente por

|unilateral, ndo dotada

de fé publica, nao se

partido ou candidato ndo
sao aptos a comprovar a

filiacao partidaria, por

mostram apto. A
comprovar a regular e
tempestiva filiacao

nao gozarem de fé

partidaria.

publica, ndo incidindo o

enunciado 20 da Sumula

do TSE. Incide na espécie
o enunciado 83 da Sumula
do STJ, verbis. (...)

Com efeito, é condigao
de elegibilidade estar
filiado ao partido pelo
qual pretende sair
candidato, conforme
dispde o artigo 14,
§3°, V, da Constituicao
Federal: (...)

A prova da filiacao

partidaria se da pelo

cadastro eleitoral,

cujo registro nio é

desconstituido  por

simples ato unilateral
da, parte,

interessada, pois a

ata da convencao de

aprovacao das

candidaturas ou

mesmo a ficha de

filiacao partidaria

ndo sao aptas a

comprova, a regula,

e tempestiva filiacdo

(REspe n° 555228,
Acordao de
04/11/2010, rel Min.
Marco Aurélio Mendes
de Faria, Mello,

Publicado em Sesséao

04/11/2010, AgR-
REspe n°® 195855,
Acordao de
03/11/2010, rel.
Min.Hamilton

Carvalhido, Publicado
em Sessao
03/11/2010).

(..))

No caso, nao houve
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a comprovacao da
desidia ou da ma-fé
do partido, mas mera
informacgao do
proprio partido de
que o nome da filiada
ndo foi devidamente
registrado (fl. 33)
Assim sendo, este
lapso nao pode agora
ser atribuido & Justica
Eleitoral, mas sim a
eventual
desorganizacao
interna do proéprio
partido, razdo pela
qual a prova

unilateral da maneira

como produzida nao

pode servir a

comprovar a filiacdo

pretendida.
CONCLUSAO: CONCLUSAO: CONCLUSAO:

Dessa forma, o conjunto probatério Nesse cenario, € certo|Assim, porque nao
mostra-se seguro e confiavel a|concluir que a deciséo|atendida a condicao

respeito da vinculagdo tempestiva|impugnada deve  ser|de elegibilidade
do recorrente ao partido politico, mantida, (...). prevista no artigo
motivo pelo qual deve ser deferido 143 paragrafo 3°,
0 seu pedido de registro de inciso V, da
candidatura. Constituicdo Federal,

ou seja, a regular
filiacdo partidaria, o
pedido de registro de
candidatura da
requerente  ROSANA
DE FATIMA ELIAS DA
SILVA nao pode ser
deferido. (...)

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento

explicito em lei.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
16



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que seja reformado o acérdao regional, para que haja o indeferimento do
registro de candidatura de SERGIO JESUS CRUZ ANGELO, diante da auséncia

da condic¢ao de elegibilidade da filiagdo partidaria.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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