MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 272-16-16.2016.6.21.0171

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator(a):

CANOAS-RS (1712 ZONA ELEITORAL — CANOAS)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE
— DOMICILIO ELEITORAL NA CIRCUNSCRICGAO - FILIAGAO
PARTIDARIA - INELEGIBILIDADE - CONDENAGAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO - INDEFERIDO

LUCIANO RAMOS DA SILVA

JUSTICA ELEITORAL

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO A PRETENSO
CANDIDATO. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1° inc. I, alinea “e”, item 1, da LEI
COMPLEMENTAR n.° 64/90. FILIAGAO PARTIDARIA. DOMICILIO
ELEITORAL. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE
CAPACIDADE POSTULATORIA.

1. O recurso ndo deve ser conhecido, porquanto o subscritor é o
proprio recorrente, que nao tem capacidade postulatéria.

2. Ainelegibilidade nao é condenacao (ndo € pena), mas adequacao
do individuo ao regime juridico do processo eleitoral,
consubstanciada no n&o afastamento da incidéncia de requisitos
negativos, conformadores da restricdo temporaria a capacidade
eleitoral passiva.

3. A aplicagado de causas de inelegibilidade instituidas ou alteradas
pela LC n°® 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia, como ocorre
na hipétese dos autos, ndo viola a Constituicio da Republica.
Entendimento assentado pelo STF quando do julgamento das ADCs
29 e 30 e da ADI 4.578.

4. O pretenso candidato nao tem domicilio eleitoral na circunscrigao
com antecedéncia de, pelo menos, um ano antes do pleito eleitoral,
nem sequer encontra-se filiado a partido politico.

Parecer, em preliminar, pelo ndo conhecimento do recurso. No
meérito, pelo desprovimento.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por LUCIANO RAMOS DA SILVA (fl. 49),
pretenso candidato a vereador em Canoas/RS pelo PARTIDO DA MOBILIZACAO
NACIONAL - PMN, em face da sentencga (fls. 41-45) que indeferiu o seu pedido de
registro de candidatura, diante da existéncia de condenacéo criminal transitada em
julgado, auséncia de filiacdo partidaria e falta de domicilio eleitoral na circunscrigdo

com antecedéncia de, pelo menos, um ano antes do pleito eleitoral.

Em suas razdes recursais (fl. 49), alega que lhe teriam sido restituidos
todos os direitos de cidadao, que todos os seus documentos estariam arquivados na
Justica Eleitoral de Canoas desde 15 de agosto de 2016, rogando o direito de

concorrer a estas eleigdes sub judice.

Recebido o recurso (fl. 56), vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer (fl. 58).

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I.I Tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Mural Eletrénico no dia 07/09/2016 (fl. 46),
tendo interposto recurso em 10/09/2016 (fl. 49). Portanto, foi observado o triduo
legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugédo TSE n.° 23.455/2015.

ILLIIl. Da falta de capacidade postulatéria

Consoante se verifica da peca de fl. 49, o subscritor € o préprio
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recorrente, que nao tem capacidade postulatéria, conforme se infere de plano dos
seus dados cadastrais a fl. 02 (grau de instrugao ensino médio completo), de forma
que o recurso nao deve ser conhecido. Nesse sentido, seguem decisdes do Tribunal

Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATO. INTEMPESTIVIDADE. PROTOCOLO
NA CORTE DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CAPACIDADE POSTULATORIA. DESPROVIMENTO.

1. N&o obstante o recurso ter sido interposto dentro do prazo legal,
foi aviado no Tribunal de origem, quando o deveria ser nesta Corte.
Assim, a interposicdo deste agravo regimental diretamente no
TRE/AL nao tem o condao de afastar a intempestividade do apelo.

2. O recurso foi interposto pelo pretenso candidato, que nao
detém capacidade postulatéria. Nos termos do art. 40 da Lei n°
8.906/94, sao nulos os atos privativos de advogado praticados
por pessoa nao inscrita na OAB.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 192293,
Acérdao de 09/09/2010, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 09/09/2010 ) (grifou-se)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2006. CANDIDATO A SENADOR.
REGISTRO INDEFERIDO. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
CANDIDATO NAO ESCOLHIDO EM CONVENGCAO. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
NAO-CONHECIMENTO.

Nao se conhece de recurso subscrito pelo préprio representado
quando este nao possui capacidade postulatéria.

Agravo regimental nao conhecido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
26809, Acordao de 03/10/2006, Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO
AYRES DE FREITAS BRITTO, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 03/10/2006 ) (grifou-se)

ELEICOES 2006. CANDIDATA A DEPUTADA FEDERAL. REGISTRO
INDEFERIDO. AUSENCIA. REPRESENTACAO PROCESSUAL.
AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO INFIRMA TODOS OS
FUNDAMENTOS EM QUE SE ASSENTOU A DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO.

1. Deixando o recurso de atacar todos os fundamentos da decisao,
deve ela subsistir. Caso em que o recurso manejado se revela
insuscetivel de atingir seu objetivo.

2. O ato praticado por quem nao é advogado nao equivale ao ato
realizado por advogado sem procuracao nos autos. Se o
subscritor do recurso nao tem capacidade postulatéria, entdo o
ato é nulo (artigo 4°, Estatuto da OAB).
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3. O ato praticado por advogado sem procuragdo nos autos constitui
ato existente e valido, porém, ineficaz, ex vi do artigo 662, caput, do
Novo Cdédigo Civil.

4. A auséncia de ratificagdo expressa desse ato pelo recorrente
implica falta de pressuposto processual de validade.

5. Agravo desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO n° 1073,
Acordao de 29/09/2006, Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES
DE FREITAS BRITTO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 29/09/2006 )

Nessa perspectiva, o recurso nao deve ser conhecido.

ILIl. Mérito

No mérito, o recurso nao merece provimento.

Encontra-se em discussdo questdo relativa a inelegibilidade de
LUCIANO RAMOS DA SILVA, que teve seu registro de candidatura ao cargo de
vereador no municipio de Canos/RS indeferido com fundamento no no art. 1°, |, “e”,
item 1, da Lei n.° 64/90, com redacdo dada pela LC n.° 135/2010, por ndo possuir
domicilio eleitoral na circunscricdo com antecedéncia de, pelo menos, um ano antes

do pleito eleitoral, nem sequer encontrar-se filiado a partido politico.

A decisao recorrida, com base nas informagdes coligidas aos autos,
aferiu que o pretenso candidato fora condenado criminalmente a pena de 02 (dois)
anos de reclusao — além de multa -, pena essa substituida por duas restritivas de
direitos, pelo mesmo prazo da privativa de liberdade, pela pratica do crime previsto
no art. Art. 304 do Codigo Penal, em decisdo exarada pela 2% Vara Criminal de
Canoas/RS, nos autos da Agéo Penal n°® 2.07.0010055-0 (documentos de fls. 36-39).
Ainda conforme documentos acostados aos autos, o cumprimento integral da pena dera-
se em 21/07/2014 (fl. 38).

Esses fatos sdo incontroversos nos autos. Assim, como a pena restou
integralmente cumprida em 21/07/2014, a partir de entao iniciou-se a contagem do prazo

de inelegibilidade de 8 (oito) anos, ainda nao transcorridos na integralidade.
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Nao obstante, o recorrente sustenta que lhe teriam sido restituidos todos
os direitos de cidadao, inclusive o direito de participar de concursos publicos e licitagbes,
além de poder exercer “qualquer” cargo publico. A partir de tais argumentagdes, defende

gue nao haveria impedimento para concorrer nestas eleicoes.
O argumento ndo merece prosperar.

E que o reconhecimento da inelegibilidade deflui da previsdo contida no
art. 1°, inciso |, alinea “e”, item 1, da LC n° 64/90, entendimento que esta em
consonancia com decisdao do Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das
ADCs 29 e 30 e da ADI 4578. Dito de outro modo, reconhecendo-se a aludida
condenacdo como existente e valida, ndo ha como deixar de reconhecer a incidéncia

da inelegibilidade.

Vale salientar que a inelegibilidade imputada ao recorrente, qual seja a
contida no art. 1°, inciso |, alinea “e”, da LC n°® 64/90, nao se trata de sancado, mas de
requisito para o cidadao candidatar-se a um cargo publico. No ponto, segue a ligao
de Zilio™

Assim, na analise das razdes motivadores na edicdo da LC n°
135/10, é possivel concluir que a nao-culpabilidade do Direito Penal
nao deve ser transportada para o Direito Eleitoral, porquanto o
legislador, no uso de sua prerrogativa assegurada pela Constituicao
Federal, entendeu que a protecdo da probidade e da moralidade
administrativa somente resta concretizada se ndo houver contra o
pretenso candidato, em determinadas hipoteses exaustivamente
catalogadas no novo diploma normativo, condenagao definitiva ou
por o6rgao colegiado. O legislador, em verdade, tragou distingéo e
reconheceu a autonomia entre a categoria dos direitos politicos - que
servem a coletividade (Direito Eleitoral e o direito a protecdo da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato) - e os direitos individuais - que protegem o interesse do
titular (Direito Penal e o direito a liberdade e a nao-culpabilidade) -,
sendo licito concluir pela prevaléncia do direito da coletividade (em
ter uma eleicdo sem a participagdo daquele que nao ostente vida
pregressa compativel com a probidade administrativa e moralidade

1ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 52 Edigéo, 2016. p. 223-224.
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para o exercicio do mandato) em relagdo ao direito individual do
candidato (que apresente em seu desfavor condenacgdes criminais
definitivas ou reconhecidas por 6rgao colegiado).

Em suma, pois, para o fim almejado pelo legislador, ao editar a LC n°
135/10, a prote¢ao da normalidade e legitimidade do pleito consolida-
se ao impedir que o condenado, seja definitivamente ou por érgao
colegiado, possa ser afastado da pretensao de concorrer a mandato
eletivo, justamente porque a légica de protegdo dos bens juridicos na
esfera eleitoral tem um objetivo especifico e peculiar: propiciar que o
eleitor faga a escolha de mandatarios investidos de uma dignidade
minima a altura do cargo representativo que desejam obter.

Nesse sentido foi, inclusive, o voto do Ministro Luiz Fux, em decis&o
dotada de efeito vinculante, proferida no julgamento da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n.° 29 (Tribunal Pleno. Relator Min. Luiz Fux. Julgado em
16/02/2012. DJe 28/06/2012), na qual decidiu-se pela constitucionalidade da Lei
Complementar n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Segue trecho do voto:

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequacao do individuo ao
regime juridico — constitucional e legal complementar — do
processo eleitoral, consubstanciada no nao preenchimento de
requisitos “negativos” (as inelegibilidades). Vale dizer, o
individuo que tenciona concorrer a cargo eletivo deve aderir ao
estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua adequacdo a esse
estatuto ndo ingressa no respectivo patriménio juridico, antes se
traduzindo numa relagao ex lege dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidad&o na
legislagao eleitoral, alias, que também permite concluir pela validade
da extensao dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés) , 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos
casos em que OS mMesmos encontram-se em Ccurso ou ja se
encerraram. Em outras palavras, € de se entender que, mesmo no
caso em que o individuo ja foi atingido pela inelegibilidade de acordo
com as hipoteses e prazos anteriormente previstos na Lei
Complementar n® 64/90, esses prazos poderao ser estendidos — se
ainda em curso — ou mesmo restaurados para que cheguem a 8
(oito) anos, por forca da lex nova, desde que nao ultrapassem esse
prazo.

Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicao de um novo
requisito negativo para a que o cidadao possa candidatar-se a
cargo eletivo, que nao se confunde com agravamento de pena
ou com bis in idem. Observe-se, para tanto, que o legislador cuidou
de distinguir claramente a inelegibilidade das condenacdes —
assim é que, por exemplo, o art. 1°, |, “e”, da Lei Complementar n°
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64/90 expressamente impde a inelegibilidade para periodo posterior
ao cumprimento da pena.

Portanto, a inelegibilidade ndo € condenagdo (ndo € pena), mas
adequacgao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral, consubstanciada
no nao afastamento da incidéncia de requisitos negativos, conformadores da

restricao temporaria a capacidade eleitoral passiva.
Do quanto exposto, resulta que a aplicacdo de causas de

inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC n°® 135/2010 a fatos anteriores a sua

vigéncia, como ocorre na hipétese dos autos, ndo viola a Constituicao da Republica.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.

INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010.
ART. 1°, I, E, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
CARACTERIZACAO.

1. No julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF
assentou que a aplicacdo das causas de inelegibilidade
instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010 a fatos anteriores a
sua vigéncia nao viola a Constituicao Federal.

2. Por ter o agravante sido condenado, por decisao transitada
em julgado, pela pratica do crime de trafico de entorpecentes e
drogas afins, cuja pena privativa de liberdade foi extinta pelo
integral cumprimento da pena em 8.3.2010, esta ele inelegivel
nos termos do art. 1°, 1, e, 7, da LC n° 64/90.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 27434, Acérdéo de
23/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 23/09/2014 )

Com efeito, o caso dos autos conforma clara hipotese de
inelegibilidade, na medida em que o pretenso candidato ndo preenche os requisitos
de vida pregressa compativeis com a moralidade e probidade administrativas para o

exercicio do mandato, nos termos do art. 1°, inc. |, “e”, da Lei Complementar 64/90.
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Resta configurada, pois, a hipotese de inelegibilidade prevista no art.
1°, inc. |, alinea “e”, item 1, da Lei Complementar n.° 64/90, motivo pelo qual deve ser
desprovido o recurso e, consequentemente, mantido o indeferimento do pedido de

registro da recorrente.

Nao bastasse isso, veja-se que o pretenso candidato n&o tem domicilio
eleitoral na circunscricdo com antecedéncia de, pelo menos, um ano antes do pleito
eleitoral, nem sequer encontra-se filiado a partido politico. Consoante bem salientado na

decisao a quo:

Decido.

1. A existéncia de domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito é
condicdo de elegibilidade — na auséncia da qual o registro de
candidatura sera indeferido — prevista no artigo 14, § 3°, IV, da
CF, nos artigos 11, § I°, V, e 9°, ambos da Lei n° 9.504/97, e no
artigo 12 da Resolugao TSE n° 23.455/2015.

No caso dos autos, segundo informagao exarada pela Sr. Chefe
do Cartdrio da 1712 Zona Eleitoral, o requerente possui domicilio
eleitoral desde 29 de marco de 2016.

Assim, forcoso reconhecer-se que o0 candidato ndo preenche a
exigéncia do domicilio eleitoral na circunscricédo eleitoral na
circunscricdo com antecedéncia de, pelo menos, um ano antes do
pleito.

Conforme ja se proveu, "a obrigatoriedade de domicilio eleitoral
um ano antes do pleito, na respectiva circunscricdo, configura
requisito de natureza objetiva que se destina a verificagdo do
minimo liame politico e social entre o candidato, a circunscri¢do
eleitoral e o eleitorado que representa. Assim, considerando que a
mencionada condi¢ao de elegibilidade constitui norma de protecao
ao interesse publico, a sua incidéncia nao pode ser afastada sob a

otica da realizacdo de interesse individual" (REspe n°® 22378-
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Matutina/MG, rela Min." Fatima Nancy Andrighi, Publicado em
Sessao, Data 13/9/2012).
2. Também a filiagdo partidaria € condicdo de elegibilidade
constitucionalmente prevista (art. 14, § 3°, V) e repetida na
legislacdo eleitoral (art. 11, § 1°, V, da Resolugdo TSE n°
23.455/2015), requisito imprescindivel ao deferimento do registro
de candidatura.
No caso dos autos, segundo informacao proveniente do Sistema
de Filiagcdo Partidaria, o candidato nao esta filiado a qualquer
partido politico.
Assim, “se o pretenso candidato ndo possui filiacdo partidaria
regular no momento do registro de candidatura, este deve ser
indeferido” (AgRgREspe n° 26.865/SP, rel. Min. Carlos Ayres Brito,
publicado no DJ de 6.3.2007).

Outros precedentes apontam na mesma diregao:

"RECURSO — FILIACAO PARTIDARIA - ADEQUACAO. (...).
FILIACAO PARTIDARIA - PROVA. A prova da filiagao partidaria
da-se pelo cadastro eleitoral, ndo se sobrepondo, a este, ato
unilateral das partes interessadas, corno a ficha de filiagao. A teor
da Resolugdo/TSE n° 23.117/2009, cumpre ao partido politico
encaminhar a Justica Eleitoral - para arquivamento, publicacdo e
cumprimento dos prazos de filiagao, objetivando a candidatura - a
relacdo dos filiados na respectiva zona eleitoral." (REspe n°
100728-Curitiba/PR, TSE, rel. Min. Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, Publicado em Sessao, Data 5/10/2010).

"Recurso. Registro de candidatura. Eleigcbes 2012. Procedéncia de
impugnagdo proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e
indeferimento do pedido. Auséncia de filiacdo partidaria.
Inexisténcia de qualquer registro partidario com relagdo a
interessada no Sistema Filiaweb da Justica Eleitoral.
Apresentacéo, em sede recursal, de copia da ficha de filiagcao e de

lista de filiados gerada no ambito da prépria agremiacao, de modo
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unilateral e sem fé publica. Documentacao insuficiente para suprir
a omissdo e comprovar a filiagao partidaria. Desatendimento do
requisito de elegibilidade disposto no art. 14, § 3° inc. V, da
Constituicao Federal, c/c arts. 9°, caput e 11, § 1°, inc. Ill, da Lei n.
9.504/97. Provimento negado." (RE n° 5275-Vale Real/RS,
TRE/RS, rela Des.a Elaine Harzheim Macedo, Publicado em
Sessao, Data 13/08/2012).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
manifesta-se, em preliminar, pelo ndo conhecimento do recurso. No mérito, pelo

desprovimento.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\03jumgkctt1nej3rqlr873873172392648556160915230156.0dt
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