MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 264-79.2016.6.21.0093

Procedéncia: VENANCIO AIRES-RS (932 ZONA ELEITORAL — VENANCIO AIRES)
Assunto:RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE — CONDENAGAO CRIMINAL — INDEFERIDO
Recorrente: JOSE ADEMAR MELCHIOR

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n°® 64/90 e

no art. 61 da Resolucado TSE n° 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por JOSE ADEMAR MELCHIOR (fls. 114-134), requerendo sejam

remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

RECURSO ELEITORAL N° 264-79.2016.6.21.0093

Procedéncia: VENANCIO AIRES-RS (932 ZONA ELEITORAL — VENANCIO AIRES)
Assunto:RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE — CONDENAGAO CRIMINAL — INDEFERIDO
Recorrente: JOSE ADEMAR MELCHIOR

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

| - RELATORIO

No requerimento de registro de candidatura de JOSE ADEMAR
MELCHIOR, o Ministério Publico Eleitoral apresentou impugnacao (fls. 17-19),
sustentando que o requerente incorria na hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. I, “e”, item 1, da Lei Complementar n° 64/90, com a redagao dada pela Lei
Complementar n° 135/2010, porque foi condenado por decisdo de 6rgao judicial
colegiado, 8a TURMA DO TRF4 (processo n. 5001202-33.2010.404.7111), por incurso
nas sangdes do art. 1°, I, da Lei n. 8.137/90 c/c art. 71 do Cddigo Penal, sem transito em

julgado até o momento.

Regularmente instruido o feito, sobreveio sentenga de procedéncia da
impugnacéo (fls. 48-51), com fundamento no art. 1°, 1, “e”, 1, da LC 64/90, ficando o
condenado inelegivel até o transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento da

pena.

Inconformado, o impugnado interpds recurso (fls. 54-66). Sustentou que:
a) os fatos ocorreram no ano de 2000, e a LC 135/2010 teve sua vigéncia a partir de
julho de 2012, data posterior ao fato delituoso; b) ainda ndo ocorreu o transito em
julgado da decisdo condenatoria, devendo ser aplicado o principio da presungéo de

inocéncia; e c¢) a questdo da retroatividade do art. 1°, |, “e”, da LC 64/90, com a
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redacao conferida pela LC 135/2010, ainda nao esta sedimentada pelo STF.

Com contrarrazbées (fls. 68-69), os autos foram remetidos ao E.
TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que exarou

parecer pelo desprovimento do recurso (fls. 73-78).

O TRE-RS, por maioria, negou provimento ao recurso, em acordao
assim ementado (fl. 106):

Recurso. Registro de candidatura. Impugnagao. Cargo de vereador.
Condenacao criminal. Lei Complementar n. 64/90. Eleicbes 2016.
Decisdo do juizo originario que acolheu a impugnacédo ministerial e
indeferiu o registro de candidatura, ao argumento de restar
configurada causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, al. “e”,
numero 1, da LC n. 64/90, em razao da pratica do delito tipificado no
art. 1°, inciso |, da Lei 8.137/90.

Condenacao proferida por 6rgado colegiado, em face do recorrente
omitir e prestar informacbes falsas as autoridades fazendarias,
causando prejuizo de expressivo valor. Despiciendo o fato de a
decisdo nao ter transitado em julgado. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido da constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/10, assentando que a restricdo a capacidade
eleitoral passiva, a partir da decisdo do érgao colegiado, nao fere o
principio da presuncao de inocéncia. Inelegibilidade configurada.
Provimento negado.

Inconformado, JOSE ADEMAR MELCHIOR interpds recurso especial (fls.
114-134), sustentando a aplicacédo do principio da inocéncia, tendo em vista a
auséncia de transito em julgado da decisdo condenatdria, bem como a irretroatividade
do art. 19 1, e, com redacao dada pela LC 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

apresentacao de contrarrazdes ao recurso especial.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I Da existéncia de entendimento pacificado no ambito do TSE no sentido da
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decisao recorrida.

No caso em apreco, restou incontroverso que o recorrente foi
condenado por decisdo de 6rgao judicial colegiado, 8 TURMA DO TRF4 (processo n.
5001202-33.2010.404.7111), por incurso nas sangoes do art. 1°, |, da Lei n. 8.137/90 c/c
art. 71 do Codigo Penal, sem trénsito em julgado até o momento.

O caso dos autos conforma clara hipétese de inelegibilidade, na
medida em que o pretenso candidato ndo preenche os requisitos de vida pregressa
compativeis com a moralidade e probidade administrativas para o exercicio do

mandato, nos termos do art. 1°, inc. |, “e”, 1, da Lei Complementar 64/90, verbis:

Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por o6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena,

pelos crimes: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o

patrimonio publico;(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Frise-se que o recorrente foi condenado como incurso no art. 1°, |, da
Lei n. 8.137/90 c/c art. 71 do Cdédigo Penal, verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei
n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Com efeito, ndo merece acolhimento a alegacao do recorrente de que,

tendo o fato delituoso ocorrido em 2000, aplica-se a redagao original do art. 1°, [, “e”,

da LC 64/90, que previa a pena de suspensao dos direitos politicos por 03 anos.

Encontra-se pacificado no ambito do TSE, a aplicagdo das causas de
inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC 135/10 a fatos anteriores a sua
vigéncia, ndo havendo falar em ofensa a Constituicdo, conforme assentado no
julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578 pelo STF.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TSE:

RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.

INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010.
ART. 1° I, E, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
CARACTERIZACAO.

1.  No julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF
assentou que a aplicagao das causas de inelegibilidade
instituidas ou alteradas pela LC n° 135/2010 a fatos anteriores a
sua vigéncia nao viola a Constituicao Federal.

2. Por ter o agravante sido condenado, por decisdo transitada em
julgado, pela pratica do crime de trafico de entorpecentes e drogas
afins, cuja pena privativa de liberdade foi extinta pelo integral
cumprimento da pena em 8.3.2010, esta ele inelegivel nos termos do
art. 1°, 1, e, 7, da LC n° 64/90.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 27434, Acérdao de
23/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacado: PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/09/2014 )

Também ndo merece prosperar a alegagdo do recorrente de que
presume-se a sua inocéncia, porquanto a decisao condenatdria proferido por érgao

judicial colegiado ainda pende de transito em julgado, sendo vejamos.

Como ja assinalado, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo dotada de
efeito vinculante, proferida no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n.° 29 (Tribunal Pleno. Relator Min. Luiz Fux. Julgado em
16/02/2012. DJe 28/06/2012), decidiu pela constitucionalidade da Lei Complementar
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n.° 135/2010. Na ocasidao, além de ter afirmado que a restricdo a capacidade

eleitoral passiva, a partir da decisdo do 6rgédo colegiado, ndo fere o principio da

presuncdo de

inocéncia, considerou possivel a aplicacdo das causas de

inelegibilidade aos fatos cometidos anteriormente a vigéncia do novo diploma

normativo.

Como sintese do decidido pelo Pretério Excelso, cabe salientar que

restaram assentadas as seguintes premissas sobre a constitucionalidade da lei:

1.

a aplicagédo da LC 135/2010 a fatos anteriores n&o viola o principio
constitucional da irretroatividade das leis. Nao ha, no caso,
retroatividade auténtica, mas RETROSPECTIVIDADE
(retroatividade inauténtica): a lei atribui efeitos futuros a situacdes
ou relagdes juridicas ja existentes. Exemplos classicos:
modificagdes dos estatutos funcionais ou regras de previdéncia dos
servidores publicos (ADIs 3105 e 3128, Min. Peluso);
inelegibilidade nao é condenagao (nao é pena), mas adequacgao do
individuo ao regime juridico do processo eleitoral, consubstanciada
no néo preenchimento de requisitos negativos, conformadores da
restricao temporaria a capacidade eleitoral passiva;

sendo que a referida adequacao se da no ambito de uma relacao
ex lege dinamica, em nosso ordenamento constitucional n&o existe
direito adquirido ao regime juridico das inelegibilidades — um
suposto direito adquirido a candidatura, porquanto a adequacéao do
individuo ao estatuto das inelegibilidades nao ingressa em seu
patriménio juridico, havendo, no maximo, expectativa de direito a
candidatura;

ndo ha falar em afronta a coisa julgada, nos casos em que a
inelegibilidade decorre de decisao judicial, pois a extensdo dos

prazos de inelegibilidade ndo importa interferéncia no cumprimento
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da decisao judicial anterior, cuja penalidade permanece inalterada
e que tera sido cumprida antes do momento em que tornou-se
inelegivel o individuo;

ndo ha afronta ao principio da nao-culpabilidade ou presuncao

da inocéncia (CF, art. 5°, LVII), porquanto as novas hipoteses de
inelegibilidade para condenagéo criminal colegiada decorrem do
art. 14, § 9° da prépria Carta Politica, dispositivo de mesma
hierarquia, devendo-se compatibilizar principios constitucionais de
mesma grandeza (art. 14,§ 9° e art. 5°, LVII) mediante aplicagao do
recurso hermenéutico da redugao teleolégica, para reconduzir o
principio da presungdo da inocéncia aos efeitos préprios da
condenacgao criminal;

nao ha afronta ao principio da vedagao do retrocesso: a extensao
da presuncdo da inocéncia para além da esfera criminal ndo €&
consenso basico da sociedade nem se encontra radicada na

consciéncia juridica geral.

Dessarte, a manutencdo do acordao ora recorrido (fls. 106-111) é

medida que se impoe.

Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, o

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de outubro de 2016.

LUIZ CARLOS WEBER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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