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CANDIDATO - CARGO - VICE-PREFEITO - IMPUGNAGAO AO
REGISTRO DE CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE — REJEICAO DE
CONTAS PUBLICAS - CONDENACAO CRIMINAL POR ORGAO

COLEGIADO - DEFERIDO

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido:

VICENTE DIEL

Relatora:

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
RECURSO QUE ATACA TODOS OS FUNDAMENTOS DA
SENTENCA. INELEGIBILIDADE. REQUISITO NEGATIVO AO
PRETENSO CANDIDATO. CONDENAGAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO. LIMINAR EM CAUTELAR EM
RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DE REVISAO
CRIMINAL. AUSENCIA DE MANIFESTAGCAO ESPECIFICA. ART.
26-C DA LC 64/90. NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO DO
COLEGIADO E PEDIDO NO RECURSO SOB PENA DE
PRECLUSAO. INCIDENCIA DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 1 1, “e”, ITEM 1, DA LC 64/90. REJEIGAO DE
CONTAS PELO TCE E CAMARA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° |, “g”, DA LC 64/90.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. Parecer pelo conhecimento e
provimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento
do pedido de registro de VICENTE DIEL, haja vista a incidéncia
das hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, inc. |, alinea
“e”, item 1, e alinea “g”, da Lei Complementar 64/90.
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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (fls. 154-163v) em face da sentenca (fls. 149-151v) do MM. Juizo
Eleitoral da 522 Zona Eleitoral de Sdo Luiz Gonzaga, que deferiu o pedido de registro
de candidatura de VICENTE DIEL, julgando improcedentes a impugnacgao ajuizada
pelo recorrente (fls. 21-25v) e a noticia de inelegibilidade (fls. 15-16) apresentada
por LEOPOLDO WANDERLEI REBOLHO LAGO.

Apos a publicagao de edital, aportaram aos autos noticia de inelegibilidade
consistente na rejeicdo das contas de 2009 pela Caémara Municipal (fls. 15-16) e

impugnacao ao registro de candidatura (fls. 21-25v).

O Ministério Publico Eleitoral sustentou em sua impugnagdo que o

requerente incorria em duas causas de inelegibilidade, quais sejam as hipoteses

previstas no art. 1°, inc. |, “e” e “g”, da Lei Complementar n° 64/90, com a redacao dada

pela Lei Complementar n°® 135/2010, pelos seguintes fatos relatados na sentenga:

a) condenagado judicial criminal em decisdao proferida por 6rgao
colegiado, no caso a 4% Cémara Criminal do TJRS, processo n°
70017422346, como incurso nas sangdes do art. 95 da Lei n° 8.666/93,
em que restou condenado a pena de 02 (dois) anos e 03 (trés) meses de
detencado, em regime aberto, e multa estabelecida em 2% do valor dos
contratos, substituida a pena privativa de liberdade por prestacdo de
servicos a comunidade, por igual periodo, e prestagdo pecuniaria,
consistente no pagamento de 50 cestas basicas em favor de entidades
assistenciais, a serem definidas no Juizo da Execugéo;

b) rejeicdo das suas contas, como Prefeito Municipal de S&o Luiz
Gonzaga, relativas ao ano de 2009, mediante Decreto-legislativo n® 227,
de 26/05/2016, pela Camara de Vereadores de Sao Luiz Gonzaga, por
irregularidade insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, ndo estando suspensa a decisdo de rejeicdo das contas
pelo Poder Judiciario.
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Regularmente instruido o feito, sobreveio sentenga de improcedéncia da
impugnacao e deferimento do requerimento de registro de candidatura de VICENTE
DIEL, pois: a) em relagao a condenacgao criminal, haveria decisao liminar, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, suspendendo o titulo condenatoério, bem como os efeitos da
condenagao; e b) no que concerne a rejeicao das contas pela Camara Municipal, ante a
auséncia de ajuizamento de agao de improbidade em face do impugnado, ndo haveria
prova escorreita acerca do elemento subjetivo dos atos que ensejaram a rejeicdo das

contas.

Inconformado, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds recurso.
Sustenta que resta impossivel o deferimento do registro de candidatura do recorrido,
pois ele teria sido condenado, em decisao transitada em julgado, por crime contra a
administracéo publica, nos moldes do que preconiza o art. 1°, inc. |, alinea “e”, da Lei
Complementar n° 64/90. Assevera que a decisdo proferida em carater liminar pelo
STF, na Acao Cautelar ajuizada para atribuir efeito suspensivo ao Recurso
Extraordinario interposto em Revisdo Criminal, ndo teria o conddo de afastar a
inelegibilidade apontada. Em relagéo a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 1° inc. |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, argumenta que a Cémara
Municipal, a partir de parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, teria rejeitado
as contas de VICENTE DIEL, referentes ao exercicio de 2009, oportunidade na qual era
prefeito. Ressalta que, ao contrario do consignado pelo magistrado a quo, teria sido
assegurado ao recorrido, tanto no ambito do TCE, quanto na Camara de Vereadores, o
direito ao contraditério e a ampla defesa. Aduz que as irregularidades que levaram a
desaprovagcdo das contas sdo insanaveis e configuram ato doloso de improbidade

administrativa e, portanto, sdo aptas a atrair a causa de inelegibilidade apontada.

Com contrarrazdes (fls. 167-178), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional eleitoral, para exame e parecer.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.l. Tempestividade
O recurso é tempestivo.

O Ministério Publico Eleitoral foi intimado da sentenga em 16/08/2016
(fl. 152) e interpds o recurso em 19/08/2016 (fl. 154). Portanto, foi observado o triduo
legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugédo TSE n.° 23.455/2015.

ILIl. Preliminar da defesa pelo ndao conhecimento do recurso

Argui a defesa, em preliminar as contrarrazdes ao recurso (fls. 167-
178), que a irresignagado do parquet ndao deve ser conhecida, pois o agente
ministerial ndo teria enfrentado todos os fundamentos da sentenca, e, dessa forma,
deveria ser aplicado o art. 932, Ill, do CPC/2015:

Art. 932. Incumbe ao relator:

(...)
lll - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha impugnado especificamente os fundamentos da deciséo
recorrida;
A preliminar n&o prospera, pois o Ministério Publico Eleitoral a origem
impugnou especificamente cada ponto da sentenga. Sustentou que, apesar da
liminar conferida ao recorrido de forma monocratica pelo STF, a inelegibilidade

prevista no art. 1°, inc. |, alinea “e”, item 1, da LC 64/90, subsiste em razdo de

condenacéo criminal definitiva proferida pelo TJRS.

Além disso, no que concerne ao fundamento da sentenga que afastou
a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “g”, da LC 64/90, ao
contrario do consignado pelo magistrado a quo, asseverou que teria sido assegurado ao
recorrido, tanto no ambito do TCE, quanto na Camara de Vereadores, o direito ao
contraditério e a ampla defesa. Assim como, aduziu que as irregularidades que levaram
a desaprovacdo das contas seriam insanaveis e configurariam ato doloso de

improbidade administrativa a atrair a inelegibilidade apontada.
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Logo, o recurso deve ser conhecido.

ILIIl. Mérito

O recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral fundamenta a
inelegibilidade de VICENTE DIEL em duas hipéteses da Lei Complementar 64/90,
quais sejam: a) art. 1°,inc. |, “e”, haja vista ter sido o pretenso candidato condenado, em
sentenca transitada em julgado, por crime contra a administragéo publica; e b) art. 1°,
inc. |, “g”, por terem as contas de gestdo do recorrido, referentes ao ano de 2009,
quando ocupava o cargo de prefeito municipal, sido desaprovadas pelo TCE e, apés,
rejeitadas pela camara municipal, por irregularidades insanaveis que configuram ato

doloso de improbidade administrativa.
Passa-se a analise de cada um dos pontos invocados.

ILIILI — Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, “e”, da
LC 64/90, haja vista ter sido o pretenso candidato condenado, em sentenga

transitada em julgado, por crime contra a administragao publica;

O Ministério Publico Eleitoral sustenta que resta impossivel o
deferimento do registro de candidatura ao recorrido, pois ele teria sido condenado, em
decisdo transitada em julgado, por crime contra a administragdo publica, nos moldes
do que preconiza o art. 1°, inc. |, alinea “e”, item 1, da Lei Complementar n° 64/90.
Segue o dispositivo:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagédo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,

pelos crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patrimdnio publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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Contudo, a magistrada da 522 Zona Eleitoral-RS entendeu que,
conforme sustentado pela defesa, haveria decisdo liminar proferida pelo STF, em
Acao Cautelar no Recurso Extraordinario interposto em Revisao Criminal ajuizada
por VICENTE DIEL, na qual teria sido suspenso o titulo condenatério invocado pelo
MPE, o que afastaria a incidéncia da causa de inelegibilidade. Segue trecho da

sentenca:

Inicialmente, quanto a causa de inelegibilidade invocada pelo
Ministério Publico Eleitoral consistente na condenagdo criminal
oriunda do processo n°® 70017422346, julgado pela 42 Camara
Criminal do TJRS, como incurso nas sancdes do art. 95 da Lei n°
8.666/93, ha suspensao determinada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme decisdo acostada a fl. 71, em que “suspenso o titulo
condenatério contra o paciente, razdo pela qual a suspensao
alcanga, também, os efeitos da condenacgao”, decisdo que, embora
temporaria, inclusive restituiu os direitos politicos ao impugnado.
Nessas circunstancias, nao incide a causa de inelegibilidade.

O recurso merece provimento, pois, no caso em tela, verifica-se que a
decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux, nos autos da Ag¢ao Cautelar n® 3.754,
suspende apenas a execucao do acérdao proferido na revisao criminal ajuizada pelo
recorrido e, portanto, ndo obsta o reconhecimento da inelegibilidade por for¢a da

condenagao por crime contra a administragao publica ja transitada em julgado.

Em verdade, para obstar o reconhecimento da inelegibilidade, o
impugnado deveria ter buscado um provimento jurisdicional especifico na forma do
art. 26-C da LC n° 64/90, na medida em que este dispositivo especifico existe

justamente para “suspender a inelegibilidade” em quaisquer de suas formas.

Segue o dispositivo mencionado:

Art. 26-C. O érgao colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciagdo do recurso contra as decisfes colegiadas a que se
referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 10 podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensao recursal e desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por
ocasiao da interposicéo do recurso.
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Do referido dispositivo, verifica-se que apenas o érgao colegiado do
Tribunal competente para julgar o recurso interposto em face da deciséo que atrai a
inelegibilidade pode suspendé-la. Ocorre que a decisdo do STF que fundamentou a
sentenca da magistrada da 522 ZE foi proferida monocraticamente pelo Ministro Luiz

Fux.

Além disso, compulsando os autos, observa-se que nao ha prova de
que VICENTE DIEL tenha requerido expressamente, em seu Recurso Extraordinario
na Revisdao Criminal, a suspensdo da inelegibilidade ao STF, o que implica a

preclusao de tal pedido, nos termos do art. 26-C da Lei 64/90.

Ainda, desponta dos autos que a medida cautelar concedida pelo
Ministro Luiz Fux ndo apreciou a questao da inelegibilidade, haja vista que o perigo
da demora que o levou a conceder a liminar pautou-se apenas no inicio do
cumprimento da pena pelo recorrido, haja vista a existéncia de Procedimento de
Execucao Criminal 87037-4, em tramite no Juizo da Vara Criminal da Comarca de

Sao Luiz Gonzaga. Segue trecho da decisao (fl. 142):

O perigo da demora decorre do inicio do cumprimento de pena pelo
autor, consoante o Procedimento de Execucdo Criminal 87037-4, em
tramite no Juizo da Vara Criminal da Comarca de Sao Luiz Gonzaga,
Rio Grande do Sul.

Ex positis, concedo a medida cautelar para emprestar efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinario interposto pelo autor contra o
acordao do TJRS na revisao criminal 70061565198.

Portanto, a questao relativa a inelegibilidade de VICENTE DIEL nao foi
analisada pelo Ministro Luiz Fux, conforme preconiza o art. 26-C da Lei

Complementar 64/90 e, dessa forma, a restricdo permanece higida.
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Importante esclarecer que, no caso em tela, a restricido ao ius honorum
decorre do simples fato de o acérdao, que condenou o pretenso candidato pela
pratica de crime contra a administragdo publica, possuir existéncia e validade e, por
consequéncia, o reconhecimento da inelegibilidade deflui da previsdo contida no art.
1°, inciso |, alinea “e”, da LC n° 64/90. Dito de outro modo, reconhecendo-se a
aludida condenag¢do como existente e valida, ndo ha como deixar de reconhecer a

incidéncia da inelegibilidade.

Vale salientar que a inelegibilidade imputada ao recorrido, qual seja a
contida no art. 1°, inciso |, alinea “e”, da LC n°® 64/90, nao se trata de sancdo, mas de
requisito para o individuo candidatar-se a um cargo publico. No ponto, segue a licao
de Zilio™

Assim, na analise das razdes motivadores na edicdo da LC n°
135/10, é possivel concluir que a nao-culpabilidade do Direito Penal
nao deve ser transportada para o Direito Eleitoral, porquanto o
legislador, no uso de sua prerrogativa assegurada pela Constituicao
Federal, entendeu que a protecdo da probidade e da moralidade
administrativa somente resta concretizada se ndo houver contra o
pretenso candidato, em determinadas hipoteses exaustivamente
catalogadas no novo diploma normativo, condenacao definitiva ou
por 6rgao colegiado. O legislador, em verdade, tragou distingdo e
reconheceu a autonomia entre a categoria dos direitos politicos - que
servem a coletividade (Direito Eleitoral e o direito a protegcao da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato) - e os direitos individuais - que protegem o interesse do
titular (Direito Penal e o direito a liberdade e a nao-culpabilidade) -,
sendo licito concluir pela prevaléncia do direito da coletividade (em
ter uma eleicdo sem a participacdo daquele que nao ostente vida
pregressa compativel com a probidade administrativa e moralidade
para o exercicio do mandato) em relagdo ao direito individual do
candidato (que apresente em seu desfavor condenacgdes criminais
definitivas ou reconhecidas por 6rgéo colegiado).

Em suma, pois, para o fim almejado pelo legislador, ao editar a LC n°
135/10, a protegédo da normalidade e legitimidade do pleito consolida-
se ao impedir que o condenado, seja definitivamente ou por érgdo
colegiado, possa ser afastado da pretensao de concorrer a mandato
eletivo, justamente porque a légica de protegdo dos bens juridicos na
esfera eleitoral tem um objetivo especifico e peculiar: propiciar que o
eleitor faca a escolha de mandatarios investidos de uma dignidade
minima a altura do cargo representativo que desejam obter.

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Editora Verbo Juridico. 52 Edigéo, 2016. p. 223-224.
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Nesse sentido foi, inclusive, o voto do Ministro Luiz Fux, em decisédo
dotada de efeito vinculante, proferida no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n.° 29 (Tribunal Pleno. Relator Min. Luiz Fux. Julgado em
16/02/2012. DJe 28/06/2012), na qual decidiu-se pela constitucionalidade da Lei
Complementar n.° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Segue trecho do voto:

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequagao do individuo ao
regime juridico — constitucional e legal complementar — do
processo eleitoral, consubstanciada no nao preenchimento de
requisitos ‘“negativos” (as inelegibilidades). Vale dizer, o
individuo que tenciona concorrer a cargo eletivo deve aderir ao
estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua adequacdo a esse
estatuto ndo ingressa no respectivo patrimdnio juridico, antes se
traduzindo numa relacao ex lege dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidaddo na
legislacao eleitoral, alids, que também permite concluir pela validade
da extensdo dos prazos de inelegibilidade, originariamente previstos
em 3 (trés) , 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos, nos
casos em que 0OS mesmos encontram-se em curso ou ja se
encerraram. Em outras palavras, é de se entender que, mesmo no
caso em que o individuo ja foi atingido pela inelegibilidade de acordo
com as hipoteses e prazos anteriormente previstos na Lei
Complementar n°® 64/90, esses prazos poderao ser estendidos — se
ainda em curso — ou mesmo restaurados para que cheguem a 8
(oito) anos, por forca da lex nova, desde que nao ultrapassem esse
prazo.

Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicao de um novo
requisito negativo para a que o cidadao possa candidatar-se a
cargo eletivo, que nao se confunde com agravamento de pena
ou com bis in idem. Observe-se, para tanto, que o legislador cuidou
de distinguir claramente a inelegibilidade das condenagées —
assim é que, por exemplo, o art. 1°, |, “e”, da Lei Complementar n°
64/90 expressamente impbe a inelegibilidade para periodo posterior
ao cumprimento da pena.

Portanto, a inelegibilidade ndo & condenagdo (ndo € pena), mas
adequacao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral, consubstanciada
no n&o preenchimento de requisitos negativos, conformadores da restricdo

temporaria a capacidade eleitoral passiva.
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Portanto, o caso dos autos conforma clara hipétese de inelegibilidade,
na medida em que o pretenso candidato ndo preenche os requisitos de vida
pregressa compativeis com a moralidade e probidade administrativas para o

exercicio do mandato, nos termos do art. 1°, inc. |, “e”, da Lei Complementar 64/90.

ILIILII - Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, “g”, da
LC 64/90, por terem as contas de gestao do recorrido, referentes ao ano de 2009,
quando ocupava o cargo de prefeito municipal, sido desaprovadas pelo TCE e,
apos, rejeitadas pela camara municipal, por irregularidades insanaveis que

configuram ato doloso de improbidade administrativa;

Em relagado a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. I, “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, o Ministério Publico argumenta que a Camara
Municipal, a partir de parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, teria rejeitado
as contas de VICENTE DIEL, referentes ao exercicio de 2009, oportunidade na qual era
prefeito. Ressalta que, ao contrario do consignado pela magistrada a quo, teria sido
assegurado ao recorrido, tanto no ambito do TCE, quanto na Camara de Vereadores, 0
direito ao contraditério e a ampla defesa. Aduz que as irregularidades que levaram a
desaprovagédo das contas sdo insanaveis e configuram ato doloso de improbidade
administrativa e, portanto, sao aptas a atrair a causa de inelegibilidade apontada. Segue

o dispositivo invocado:

Art. 1° S3o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
orgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condigdo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)
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No caso dos autos, o recorrido, no exercicio do mandato de Prefeito
Municipal, teve suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado do
RS, em decisao definitiva (fl. 83), e rejeitadas pelo Decreto Legislativo n°227, de 06 de
maio de 2016 (fl. 82), emanado pela Camara de Vereadores de Sdo Luiz Gonzaga, o
que torna VICENTE DIEL passivel de ser considerado inelegivel, nos termos do recente
entendimento emanado pelo STF, desde que preenchidos os demais requisitos da

norma.

Contudo, em sentenga, a magistrada a quo entendeu que, ante a
auséncia de ajuizamento de acao de improbidade em face do impugnado, ndo haveria
prova escorreita acerca do elemento subjetivo dos atos que ensejaram a rejeigédo das

contas.

Inicialmente, é preciso esclarecer e salientar que para a configuracdo da

hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1° inc. |, “g”, da Lei Complementar n°

64/90 ndo é necessario o prévio ajuizamento ou a condenacgao do inelegivel em

acao de improbidade administrativa. Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente
do TSE:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de
contas. Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90.
Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal e o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configuram irregularidades insanaveis que constituem, em tese, ato
doloso de improbidade administrativa para efeito de incidéncia da
inelegibilidade. Precedentes.

2. Para a apuracéo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do
art. 1° da LC n°® 64/90, ndo se exige o dolo especifico; basta, para a sua
configuragéo, a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuagéo.

3. O Tribunal de Contas é o 6rgao competente para o julgamento de
contas de presidente de Camara Municipal, nos termos do art. 71, Il, c.c.
o art. 75 da Constituicdo Federal, ndo havendo que se falar em
necessidade de julgamento em sede de agao civil publica por ato
de improbidade administrativa para a incidéncia da causa de
inelegibilidade da alinea g. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
38567, Acdrdao de 25/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 99, Data
28/5/2013, Pagina 40 ) (grifado)
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Logo, também nao procede o fundamento da sentenga no sentido de que
nao se teria assegurado ao pretenso candidato o direito a ampla defesa, pois
prescindivel o ajuizamento de acdo de improbidade para a verificagdo do dolo e, como
bem salientado pelo MPE a origem, o exame das contas, tanto no ambito Corte de

Contas, quanto na Casa Legislativa, foi precedido por contraditorio e ampla defesa:

Tanto no ambito das Cortes de Contas como no Poder Legislativo, o
procedimento propriamente dito desenvolve-se sob a chancela dos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, sendo
facultado e franqueado ao agente politico a utilizagdo de qualquer meio
licito para fundamentar sua defesa, apresentar alegagbes ou fazer
apontamentos que entender necessarios.

Ora, no caso especifico do denominado parecer emitido pelos Tribunais
de Contas, verifica-se, em verdade, a existéncia de um verdadeiro
processo cognitivo exauriente, destinado a formar a convicgao daqueles
que tém o munus de proferir uma decisdo ao final deste. No caso
concreto, verifica-se que a elaboragdo de ambos os pareceres que
rejeitam as contas do investigado foi precedida de contraditério e de
ampla defesa, oportunizando-se a Vicente Diel a produgéo de tantas
provas quanto desejasse produzir.

Para, além disso, o respeito ao principio constitucional do contraditorio,
observado no curso da emissao dos pareceres citados, confere ao dito
procedimento maior lisura e seriedade, além de aspecto processual
(passivel de recurso, inclusive).

Nesse sentido, em farta jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, verifica-se que, se as contas municipais forem rejeitadas pela
Camara Municipal, cujo fundamento consubstanciou-se em parecer
prévio do Tribunal de Contas, exige-se a propositura de agao judicial, e
agora a concessdo de liminar, para desconstituir a manifestacdo da
Corte de Contas e permitir ao interessado concorrer ao cargo eletivo
pretendido.

O Ministério Publico Eleitoral arrolou as principais irregularidades
apontadas no parecer do Tribunal de Contas do Estado que caracterizariam atos
dolosos de improbidade administrativa: a) auséncia de normativo que oriente a
administragédo, registro, controle e movimentagcdo dos bens patrimoniais; b) nao
especificagdo das atribuicbes dos cargos em comissdo e fungbes gratificadas; c)
pagamento de horas extraordinarias, em desvirtuamento do instituto criado para atender
situagdes excepcionais e temporarias; d) termo de parceria com OSCIP; e) auséncia de
lei local acerca da qualificagao da OSCIP; e f) auséncia de licitacao para firmar termo de

parceria.
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Do inteiro teor do parecer emitido pelo TCE-RS, fls. 94-96 verso,

extrai-se trecho que atribui ao recorrido a pratica de irregularidades em

procedimento licitatério, bem como de pagamento de servicos que nao foram

objetos de licitagéo:

Item 11.1 ? Irregularidades destacadas no Processo de Contas de 2008
na execuc¢ao do contrato de locagdo de equipamentos e software de
administragao tributaria, quais sejam: adogédo de modalidade de licitagéo
indevida; definicdo imprecisa do objeto de licitagdo; julgamento da
proposta com base indevida; auséncia de orgamento e de critérios de
aceitabilidade de precos; inexisténcia de projeto piloto; licitacdo indevida
para execugdo de atividades privativas da Fazenda Municipal;
contratagdo indevida de servicos de assessoria juridica e fiscal;
superestimagao de custos dos servigos, e por fim, o pagamento de
servicos que nao foram objeto de licitacdo (planejamento,
integracao, gerenciamento e controle de diversos sistemas de
controle, visando a reducdo da evasao fiscal), relativo a cinco
meses de contrato, com sugestdo de débito de R$ 25.000,00. ltens
11.2 e 11.3 ? Repasses financeiros a Associacao dos Municipios
das Miss6es ? AMM para a contratagcao, sem licitagao, de servigos
de assessoria. Repasse a FUNMISSOES, entidade criada junto a
AMM para o desenvolvimento de agdes voltadas ao Turismo e ao
meio ambiente. As contribuicdes & AMM e a FUNMISSOES foram
retidas diretamente das quotas-parte do ICMS, contrariando o disposto
nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964. Pagamento de despesas sem
observacdo a ordem cronolégica das datas das exigibilidades.
Inexisténcia de licitagao para a contratagao de servicos de
assessoria juridica e dos servigos voltados ao turismo em meio
ambiente. Auséncia de comprovacao da liquidacdo da despesa (02) .
Item 11.4 ? Atraso injustificado nos pagamentos do parcelamento
efetuado com o Consorcio Intermunicipal de Saude, acarretando a
incidéncia de juros sobre os valores em mora. Sugestéo de débito de R$
1.437,12, valor esse referente aos encargos financeiros pelos atrasos
nos pagamentos efetuados no exercicio em exame. Alega o Gestor a
falta de disponibilidade financeira para o adimplemento da obrigagao.
(...)

No que pertine aos pagamentos de servicos que nao foram objeto
de licitagdo, relativo a cinco meses de contrato para locacdo de
equipamentos e software de administragcdo tributaria no exercicio (item
11.1), na esteira do decidido no Processo de Contas de 2008 (Processo
n°® 5425-0200/08-1), com decisdo confirmada no respectivo Recurso de
Reconsideracgao, fixa-se débito no valor de R$ 25.000,00, em razdo
do pagamento de despesas com o planejamento, integracgao,
gerenciamento e controle de sistemas de cadastro fiscal e geragao
de informagoes fiscais. Destaca-se, por ultimo, que a rescisdo do
contrato, ocorrida em 10-12-2009, e a retengdo de R$ 23.700,00, por
conta de valores devidos a contratada (fl. 1015), ndo regularizam a
situacdo, uma vez que esse valor se refere aos pagamentos indevidos
efetuados em 2008, portanto, ndo suficiente para integralizar o prejuizo
verificado em 2009.
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(...)

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-
Relator, por seus juridicos fundamentos, decide: a) pela devolugao das
quantias apontadas nos itens e subitens 11.1 (pagamentos de
servigcos que nao foram objeto de licitagdo - R$ 25.000,00); 11.4
(incidéncia de juros pelo pagamento em atraso de parcelas com o
Consorcio Intermunicipal de Saude - R$ 1.437,12); 12.1.2 (ndo aplicagéo
de multa contratual a empresa que entregou produto diferente do licitado
- R$ 3.080,00); 12.1.3 (ndo redugao do prego pago pela compra de bens
de informatica com capacidade de processamento menor do que a
licitada - R$ 579,74); 12.4.2 (omiss&do da administragdo em proceder ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em fungéo da reducao do
preco de mercado do combustivel - R$ 7.031,06); e 12.5.1 (valor
excessivo pago pelo servico de transporte escolar - R$ 1.196,84),
totalizando R$ 38.324,76, de responsabilidade do Senhor Vicente Diel,
valor que devera ser ressarcido aos cofres municipais, no prazo de 30
(trinta) dias, com a devida comprovacao a esta Corte; (grifado)

Nesse topico, a jurisprudéncia pacifica do TSE segue no sentido de

que o descumprimento das disposicoes da Lei de Licitagbes configura ato

doloso de improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade prevista
no art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o
provimento do recurso de revisdo perante o Tribunal de Contas € a
consequente aprovacao das contas afastam a inelegibilidade prevista
no art. 1° 1, g, da LC n°® 64/90, bem como a obteng&o de liminar,
hipéteses nao verificadas na espécie. Precedentes.

2. Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento nas disposi¢cdes da Lei de Licitagées configura
ato doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1° 1, g, da LC n° 64/90. No caso,
tem-se que a Segunda Camara do TCE/BA desaprovou as contas
referentes ao Convénio n° 08/2008, por considerar irregular a
contratacdo da empresa Arquitetonica Construcées Ltda. pelo
entdo gestor, devido a ndo observincia dos ditames da
legislagdo que rege a matéria, tendo havido a desconsideragao
de empresas e valores cotados para a realizagdo da obra e a
contratacao de empresa por pre¢o superior ao cotado no
mercado, sem apresentar justificativas para tanto.
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3. As razdes do regimental ndo infirmam a fundamentacédo da
decisdo agravada, atraindo o ébice da Sumula 182 do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 79571, Acérdao de
13/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
13/11/2014 ) (grifado)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ARTIGO 1°, INCISO |,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEICAO DE
CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na&o ha falar em cerceamento de defesa nas situagdes em que o
pedido de producdo de prova testemunhal é indeferido com
fundamento em sua dispensabilidade, como aconteceu nos autos.
Precedente.

2, Segundo entendimento deste Tribunal Superior, o
descumprimento do disposto no art. 29-A da Constituicao
Federal e nas disposi¢coes da Lei de Licitagdes configura ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a
inelegibiliade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. Precedentes.
3. A existéncia de lei anterior que autorize o pagamento de
subsidios a vereadores acima do limite constitucional ndo afasta a
incidéncia da inelegibilidade, porquanto a atuagdo do administrador
publico é vinculada e deve se pautar, sobretudo, nas disposicbes
constitucionais. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 70918, Acoérdéo de
04/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
04/11/2014 ) (grifado)

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REJEICAO DE CONTAS.
VEREADOR. NOTA DE IMPROBIDADE AFASTADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. INSUFICIENCIA. LEI DE LICITACAO.

DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPROVIDO.

1. O afastamento pelo Tribunal de Contas dos Municipios de nota de
improbidade administrativa originariamente imputada nao afasta, por
si sO, a inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei Complementar
n° 64/90, mormente quando se tratar do descumprimento da lei
de licitagao - irregularidade insanavel.

2. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 14930, Acoérddao de 25/03/2014,

Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Relator(a)
designado(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagéo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Tomo 92, Data 20/05/2014, Pagina 41 )
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No ponto, vale chamar a atencdo para o Termo de Parceria firmado
com OSCIP sem o prévio procedimento licitatério, fato que ja havia sido apontado
pelo Tribunal de Contas em exercicio anterior e que, dessa forma, torna
inquestionavel a presenca do dolo do pretenso candidato na pratica do ato de

improbidade:

Iltem 4.1 ? Termo de Parceria com a OSCIP Associagcao Damas de
Caridade para operacionalizar o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), o Programa Saude da Familia
(PSF), o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS Il), o Centro de
Atencao Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e o Programa
Saude Bucal (ESB). Matéria relatada nos Processos das Contas
de 2003, 2004, 2006, 2007 e 2008. Seguem as falhas
identificadas: Subitem 4.1.2 ? Auséncia de lei local acerca da
qualificacao da OSCIP. Subitem 4.1.3 ? Auséncia de licitagdo para
firmar Termo de Parceria. Subitem 4.1.4 - Nao foi apresentado o
certificado de qualificagcdo da OSCIP nos termos previstos no artigo
5° da Lei n® 9.790/1999. O estatuto da entidade nao atende parte do
disposto no artigo 4° da Lei n® 9.790/1999. O Termo de Parceria néo
atende todos os requisitos impostos no artigo 10, §1°e § 2°, I, lll e
VI, da Lei n°® 9.790/1999. Subitem 4.1.5 ? Imprépria intermediacao de
mao de obra. Os profissionais contratados pela OSCIP
exerceram os servicos em locais e horarios determinados pela
Secretaria Municipal de Saude, dentro das unidades de saude do
municipio, durante o horario de expediente vigente na Secretaria
da Saude, utilizando os recursos municipais. Subitem 4.1.6 ?
Imprépria contratagcido de profissionais em ofensa as formas
constitucionais de provimento. Subitem 4.1.7 ? Possibilidade de
dano ao erario em eventuais demandas trabalhistas. Subitem
4.1.8 ? A Entidade parceira ndo emitiu o documento fiscal referente
aos valores repassados pelo Municipio.

(...)

A seguir, examina-se os apontamentos com sugestido de débito.
Primeiramente, acerca do pagamento indevido de taxa de
administragdo, em razao da parceria com a OSCIP Associagao
Damas de Caridade para operacionalizar o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), o Programa Saude da Familia
(PSF), o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS Il), o Centro de
Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e o Programa
Saude Bucal (ESB), no valor de 10%(04) , firmada em 2009 (item
4.1.9), Antes, porém, observa-se que esta pratica ja vem sendo
adotada, naquele Executivo, ha varios anos, como ja apontado em
relatérios de exercicios anteriores (Ex: 2003 - Proc. n°® 0970-0200/04-
9; Ex: 2004 ? Proc. n° 9669.0200/04-2; Ex: 2006 ? Proc. n° 8628-
0200/06-1; Ex: 2007 ? Proc. n° 8063-0200/07-4; Ex: 2008 ? Proc. n°
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5425-02.00/08-1), com o agravamento da situagao, a partir de 2007.
Invariavelmente, ao julgar as contas, essa Corte tem advertido e
multado os Administradores, pelo conjunto de inconformidades
relacionadas a essas contratagdes, recomendando a sua correcgao.
Dos fatos e circunstancias arroladas pela equipe de auditoria,
nota-se que o Municipio, a revelia das decisbées desta Corte,
mantém o procedimento de contratacdo de organizacdo da

sociedade civil, com a finalidade de locar mao-de-obra,

caracterizando contratagdo de pessoal de forma indireta, ao que
parece, para realizacao de todo o servico de saude do Municipio,
e do nado atendimento a normas constitucionais e legais para
contratacdo de agentes de saude comunitarios. Tais fatos,
ensejam, novamente, adverténcia a Origem para que sejam
adotadas providéncias, sem embargo da repercussao negativa do
apontamento no exame das referidas contas, porque até o momento
ndo foram tomadas as medidas cabiveis pela Administracao
Municipal, em especial, a regulamentacido da contratacao dos
agentes e profissionais da saude, através de processo seletivo
publico/ou concurso publico, conforme previsto no § 4° do
artigo 198 da CF, com a redagao da EC n° 51/2006 e em atengao
ao artigo 16 da LF n° 11.350/06. No que pertine ao pagamento de
taxa de administracdo (item 4.1.9), afasta-se a sugestao de débito,
considerando regulares os pagamentos efetuados, dada a natureza
compensatoria da despesa, e, ainda, seguindo decisdo do Processo
de Contas n°® 5245-0200/08-1, relativo ao exercicio de 2008, deste
mesmo Executivo, também pelo afastamento da sugestdo de débito,
porquanto nao identificado prejuizo ao Poder Publico. (grifado)

Ainda, vale nota o apontamento realizado pelo TCE acerca de
irregularidades relativas a alocagdo e aplicagao de verbas do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacado — FUNDEDB, fls. 94v e 95:

Subitem 7.1.1 ? Utilizagao de 6nibus adquirido com recursos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educaciao ? FUNDEB pela
Secretaria da Saude, em violagao a Lei Federal n° 11.494/2007.
(...)

O Relatério e Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da alocacgao e da aplicagdo dos recursos
vinculados a esse Fundo, destaca ser inviavel a aprovacao da
Prestacdo das Contas do Municipio de S&o Luiz Gonzaga referentes
aos recursos disponibilizados ao Municipio.
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O Tribunal Superior Eleitoral, em caso analogo, entendeu que a

aplicagao irregular de verbas do FUNDEB atrai a hipotese de inelegibilidade prevista

na alinea “g”:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
INELEGIBILIDADE. CONTAS. REJEICAO. FUNDEB. RECURSOS
FEDERAIS. ART. 1°, I, G, LC 64/90. INCIDENCIA.

1. Este Tribunal firmou o entendimento de que a rejeicao de
contas por irregularidades na aplicacdao dos recursos do
FUNDEF, atual FUNDEB, é apta a atrair a inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90, sobretudo
porque, na espécie, houve, além da aplicacido de multa, a
determinacao de ressarcimento ao erario.

2. O Tribunal de Contas da Unido detém competéncia para
processar e julgar prestacdo de contas do FUNDEB, quando houver
repasse financeiro da Unido, o que se verifica na hipétese dos autos.
3. Para a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, é desnecessario o dolo
especifico de causar prejuizo ao erario ou atentar contra os
principios administrativos. O dolo, aqui, é o genérico, a vontade
de praticar a conduta em si que ensejou a improbidade.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 51817, Acérddo de

14/10/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
14/10/2014 )

Por fim, vale a transcricdo do dispositivo da decisdo do Tribunal de
Contas, o qual determinou ao impugnado a devolugdo de verbas ao municipio de
Sao Luiz Gonzaga, bem como lhe aplicou multa, em razdo das irregularidades

insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade administrativa apuradas:

DECISAO

Decisdo n. TP-0884/2013 O Tribunal Pleno, por unanimidade,
acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide: a) pela devolug¢ao das quantias apontadas
nos itens e subitens 11.1 (pagamentos de servicos que nhao

foram objeto de licitacdo - R$ 25.000,00); 11.4 (incidéncia de

juros pelo pagamento em atraso de parcelas com o Consércio

Intermunicipal de Saude - R$ 1.437,12); 12.1.2 (nao aplicacao de
multa contratual 3 empresa que entregou produto diferente do

licitado - R$ 3.080,00);
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12.1.3 (ndo reducao do preco pago pela compra de bens de

informatica com capacidade de processamento menor do que a
licitada - R$ 579,74); 12.4.2 (omissdo da administragio em
proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
funcdo da reducdo do preco de mercado do combustivel - R$
7.031,06); e 12.5.1 (valor excessivo pago pelo servico de
transporte escolar - R$ 1.196,84), totalizando R$ 38.324,76, de
responsabilidade do Senhor Vicente Diel, valor que devera ser
ressarcido aos cofres municipais, no prazo de 30 (trinta) dias,
com a devida comprovacgao a esta Corte; b) pela imposicao de
multa, na ordem de R$ 1.500,00, ao Senhor Vicente Diel, em face
das irregularidades apontadas nos itens e subitens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3;
1.1.4; 21; 2.3; 24; 25; 3.1.1; 3.1.2; 3.1.3; 4.1.8; 4.2; 4.4; 51; 6.1;
711,811 a8.14;821a8.24;9.1;923; 9.24; 11.1; 11.2; 11.3;
12.1.1; 12.3.1; 12.3.2; 12.4.1; 12.4.4; 12.6.1 e 12.6.2 do Relatério de
Auditoria e itens 2.1; 3 e 4 do Relatério Geral de Consolidacédo das
Contas, forte nos artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 132 do
Regimento Interno deste Tribunal, a qual devera ser recolhida aos
cofres estaduais, no prazo de 30 (trinta) dias, com a devida
comprovacgao a este Tribunal; (grifado)

Portanto, resta configurada a hipotese de inelegibilidade prevista no
art. 1°, inc. 1, “g”, da Lei Complementar n° 64/90, motivo pelo qual deve ser provido o
recurso do Ministério Publico Eleitoral e, consequentemente, indeferido o pedido de

registro de VICENTE DIEL.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

conhecimento e provimento do recurso e, consequentemente, pelo indeferimento do

pedido de registro de VICENTE DIEL, haja vista a incidéncia das hipoteses de

inelegibilidade previstas no art. 1°, inc. |, alinea “e”, item 1, e alinea “g”, da Lei

Complementar 64/90.

Porto Alegre, 1° de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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