MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 163-08.2016.6.21.0072

Procedéncia: VIAMAO - RS (722 ZONA ELEITORAL — VIAMAO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CARGO — VEREADOR — CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE - FILIACAO PARTIDARIA — IMPUGNACAO - RRC
- CANDIDATO — INDEFERIMENTO

Recorrente: CARMEM LUISA DA SILVA COSTA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no art. 278, § 2°, do Cdodigo Eleitoral, apresentar

as anexas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL

interposto por CARMEM LUISA DA SILVA COSTA, requerendo sejam remetidas ao

Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 163-08.2016.6.21.0072

Procedéncia: VIAMAO - RS (722 ZONA ELEITORAL — VIAMAO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CARGO — VEREADOR — CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE — FILIACAO PARTIDARIA — IMPUGNACAO - RRC
- CANDIDATO - INDEFERIMENTO

Recorrente: CARMEM LUISA DA SILVA COSTA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL vem apresentar contrarrazées

ao recurso especial eleitoral oferecido a fls. 84-87, nos seguintes termos.

| - RELATO

Trata-se de recurso interposto por CARMEM LUISA DA SILVA COSTA
(fls. 53-62), pretensa candidata a vereadora em Viamao/RS pelo PARTIDO VERDE
— PV, em face da sentenga (fls. 48-49) que indeferiu o seu pedido de registro de
candidatura, diante da auséncia de filiacdo partidaria por prazo nao inferior a seis

meses antes do pleito.

Em suas razdes recursais (fls. 53-62), a recorrente sustentou que, em

que pese conste sua filiagdo ao PV em 14/04/2016, seria filiada ao partido desde
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17/03/2016, conforme documentos juntados por ocasido da sua contestagao (fls. 43-
46).
Com contrarrazdes (fls. 66-66), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 70).

Levado o feito a julgamento, a Eg. Corte Regional desproveu o recurso

interposto, em decisao assim ementada:

Recurso. Registro de candidatura. Impugnag&o. Cargo de vereador.
Condigao de elegibilidade. Filiagdo partidaria. Art. 9° da Lei n.
9.504/97. Eleicbes 2016. Procedéncia da impugnacédo ministerial.
Indeferimento do registro no primeiro grau, em virtude da né&o
satisfagdo da condicdo de elegibilidade configurada na filiacdo
partidaria. Ausente a anotagao da filiagao no sistema Filiaweb, outros
elementos de convicgao servirdo de prova do vinculo partidario,
exceto documentos produzidos de forma unilateral, destituidos de fé
publica, consoante os termos da Sumula n. 20 do Tribunal Superior
Eleitoral. Nome da recorrente integrando a relacdo de filiados do
partido, enviada pelo Filiaweb. Todavia, tardia a inscricdo nos
quadros da agremiacdo, datada de 14.4.2016, apds o marco
temporal de 02.4.2016, estabelecido no art. 12 da Resolugédo TSE n.
23.455/15. Inexitosa a tentativa de comprovar vinculo partidario
anterior com base em documentos produzidos de forma unilateral, a
exemplo de declaragbes de correligionarios e registros fotograficos.
Provimento negado.

Em face disso, CARMEM LUISA DA SILVA COSTA interpds recurso
especial eleitoral, atribuindo o equivoco constante do Filiaweb relativo a data de sua
filiacao partidaria a desidia do partido. Aduz que os elementos probatérios juntados
em sua defesa demonstram sua tempestiva filiacao partidaria. Cita, como exemplo,
fotografias que comprovariam que, no ato de sua filiagdo, a presenga do unico
deputado estadual da legenda, argumentando ser légico que o parlamentar nao

participaria de um ato intempestivo de filiagao partidaria.
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Il - FUNDAMENTOS

O recurso é tempestivo. O acordao foi publicado em sessdo no dia
22/09/206, e o recurso foi interposto em 23/09/2016 (fl. 84), dentro do triduo legal
previsto no art. 60, §3°, da Res. TSE n°® 23.455/2015

Preliminarmente, o recurso nao merece ser admitido.

E que entendeu a Eg. Corte Regional que os elementos probatérios
acostados aos autos, por sua natureza (produzidos unilateralmente) tais como ficha
de filiagdo, declaragbes de correligionarios e fotos de participagdo em eventos do
partido, sdo destituidos de seguranca suficiente para demonstrar a filiagao partidaria

como alega a recorrente.

Com efeito, a adocdo de entendimento em sentido contrario,
demandaria o reexame do conjunto fatico e probatério, o que é vedado em sede de

recurso especial eleitoral, conforme vedacao contidas nas Sumulas 7 do STJ e 279
do STF.

Nesse sentido:

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIACAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279
DO STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. A documentagao unilateralmente produzida pelo candidato/partido
politico (e.g., ficha de filiacao, relatério extraido do sistema Filiaweb,
atas de reunido) nao se reveste de fé publica e, precisamente por
isso, nao possue aptiddo para demonstrar o preenchimento da
condicao de elegibilidade insculpida nos art. 14, § 3°, V, da CRFB/88,
art. 9° da Lei n® 9.504/97 e art. 18 da Lei n® 9.096/95 (Precedentes:
AgR-REspe n° 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS
de 25.9.2014; AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi,
PSESS de 29.11.2012).

2. O agravo regimental deve ser desprovido quando a sua
fundamentacdo nao impugna especificamente as razdes que
constam da decisdo atacada, impondo-se, bem por isso, a
manutencéo in totum por seus préprios fundamentos.

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato nao
esta filiado a partido politico, notadamente porque o documento
de fls. 26 evidencia o cancelamento de filiacdo, e o de fls. 23
certifica a auséncia desta condicao de elegibilidade, outrossim
asseverou que os documentos juntados em sede de embargos
de declaragidgo foram produzidos unilateralmente pela
agremiacao partidaria, os quais nao sdo habeis a demonstrar a
regularidade da filiagao partidaria pelo prazo minimo fixado em
lei.

4. A alegacao de ocorréncia de falha no Sistema Filiaweb n&o foi
debatida nem analisada pela instancia regional, motivo pelo qual
padece da auséncia do indispensavel prequestionamento.

5. A modificacao do entendimento do TRE/RJ, para decidir de
acordo com a pretensao do Recorrente, no sentido de afastar o
o6bice ao seu registro de candidatura, demanda o necessario
revolvimento do arcabougo probatério, providéncia vedada nas
instancias extraordinarias, nos termos das Sumulas nos 279/STF
e 7/STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 113185,
Acordao de 23/10/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/10/2014 ) - grifou-se

No mérito, ndo sendo esse o entendimento, o que se admite
apenas por hipotese, nao assiste melhor sorte a recorrente, merecendo

desprovimento o recurso interposto.
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A recorrente teve seu registro de candidatura indeferido, por ndo haver
preenchido a condicdo de elegibilidade prevista no art. 9° da Lei n° 9.504/97,
constando do sistema Filiaweb como data de sua filiagao o dia 14/04/2016, isto &, a

menos de seis meses antes do pleito.

De outra parte, os documentos acostados pela recorrente foram
considerados insuficientes para demonstrar o atendimento da referida condi¢cao de

elegibilidade.

Confira-se, a respeito, o seguinte excerto do acordao recorrido, as fls.

78v-79 (grifos no original):

No caso em foco, a recorrente alega que se inscreveu junto ao
PV em 17.3.2016, acostando declaragcdes de pessoas que
teriam presenciado o ato. Tanto em sua defesa, quanto na peca
recursal, refere eventos em que teria havido grande adeséo ao
partido, entre 30.3 e 01.4.2016, dos quais apresentou registros
fotograficos (fls. 37-41). Contudo, ndo ha, nos autos, fotografias
do evento referido, do dia 17 de margo, no qual teria assinado
a ficha de filiacao.

Nesse fio, ante o registro no sistema da data de filiagcdo em
14.4.2016, e sendo as provas entdo acostadas todas de
produgao unilateral, outra solugéo nao vislumbrou o magistrado
senéo indeferir o pedido de registro.

Em sede recursal, a interessada reproduziu as alegag¢des da
defesa, escusando-se com base no ja citado equivoco por
parte do PV. Ademais, a data em que tal teria efetivamente
ocorrido torna-se incerta, a medida que, na fl. 56 da peca
recursal, Carmem afirma que preencheu a aludida ficha em

30.3.2016, embora novamente destaque a data de 17 de margo,
ao final da mesma folha.

Em que pese compreender que a complexidade dos sistemas e das
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regras adotados por esta Justica possam ensejar dificuldades aos
partidos e candidatos, nao € viavel que se escudem em equivoco e
desatencao para se furtarem as exigéncias para o deferimento do
registro de candidatura, dentre elas, a regular filiagdo partidaria,
requisito indispensavel, uma vez que nao ha previsao de candidatura
avulsa em nosso sistema eleitoral. Mormente em razdo de haver
oportunidades de correcado posterior, dentro dos dez dias previstos
no art. 4° § 2° da Resolugdo n. 23.117/07 do TSE, e,
posteriormente, até o dia 02.6.2016, como consagrado no
Provimento n. 09/2016 da Corregedoria-Geral Eleitoral do TSE.

Quanto a documentagdo acostada, tenho que a pretensdo da
recorrente assenta-se somente em documentos unilateralmente
produzidos, ndao abrigados pela Sumula n. 20 do TSE, a qual
estabelece que “a prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome nao
constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n. 9.096/95
pode ser realizada por outros elementos de convicgao, salvo quando
se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de
fé publica”.

Trata-se de declaragao de correligionarios, afirmando terem estado
presentes no momento em que assinada a ficha de filiagdo pela
interessada, aos quais ndo se pode atribuir o condao de validar a
tese defensiva, dada sua unilateralidade. Melhor sorte ndo socorre os
registros fotograficos, que, especificamente neste caso, além de nao
serem acompanhados da necessaria datagcdo, ou de qualquer
elemento que indique que foram feitos nas ocasides alegadas, nao
possuem a for¢a probante da qual a recorrente quis revesti-los.

Ainda, destaco que no Sistema Filiaweb consta registro de
filiacdo partidaria ao PV gravado em 14.4.2016, com data de
filiacao também em 14.4.2016, isto é, apoés o marco temporal de
02.4.2016, o que refor¢ca o convencimento de que o requisito da
filiacao partidaria nao esta preenchido.

Destarte, ante a imperiosa necessidade de confirmagéo inequivoca
da filiagdo tempestiva ao PV, da qual ndo se desincumbiu a
recorrente, entendo que ndo merece reparos a sentenca de piso.

Com base em tais fundamentos, tem-se por ndo demonstrado o

requisito da filiacdo partidaria, merecendo desprovimento o recurso interposto.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o nao
conhecimento do recurso especial; caso venha a ser admitido, requer, no merito, o

seu desprovimento.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO.
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