MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 164-67.2016.6.21.0015

Procedéncia: CARAZINHO-RS (152 ZONA ELEITORAL — CARAZINHO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - CARGO - VEREADOR -
IMPUGNACAO — REGISTRO DE CANDIDATURA- PRC -
CANDIDATO - FILIACAO PARTIDARIA — INDEFERIMENTO

Recorrente: DANIELA NODARI

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNAGAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. FILIAGAO PARTIDARIA. DOCUMENTOS
PRODUZIDOS UNILATERALMENTE, DESTITUIDOS DE FE
PUBLICA.

1. aplicagdo da Sumula n® 20 do TSE. Toda documentagao
comprobatoéria acostada aos autos foi produzida de forma
unilateral pela parte interessada, ndo sendo dotada de fé
publica e n&o servindo, portanto, para comprovar a regular
filiacdo do requerente.

2. Nao conhecimento da peticdo e documentos juntados apds
transcorrido o prazo recursal. No mérito, pelo desprovimento do
recurso.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Daniela Nodari em

face da sentenca de fls. 33/37 que julgou procedente a impugnacao ao registro

de candidatura.

A sentenga ancorou-se no fundamento de que os documentos

juntados para demonstrar a condigdo de filiado foram produzidos

unilateralmente, ndao havendo possibilidade de enquadramento na Sumula n.

20 do TSE.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Fone (51) 3216-2000 - CEP 90010-395 - 1

Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Inconformada, a requerente interpds recurso eleitoral (fls. 39-46),
sustentando a necessidade de reconhecimento do numero do protocolo no
FILIAWEB 39482045 como prova de filiagdo, uma vez que produzida no
sistema judiciario eleitoral. Defende que o numero de protocolo somente pode
ser obtido com senha especial e tem exclusiva finalidade de acessar o sistema

para cadastrar filiados.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 49-51).
O recorrente juntou documentos novos (fl.53-66).

O Ministério Publico se manifestou acerca da juntada dos

documentos pelo recorrente (fls.68/69).
Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 71).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.L.II Da tempestividade

A sentenga foi publicada em 26/08/2016, sexta-feira (fl. 38), tendo
sido interposto o recurso no dia 28/08/2016, domingo (fl. 39), dentro do triduo
legal previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

ILLINI Da juntada de novos documentos

Inicialmente, como ja explanado acima, o prazo a interposi¢céao de
recurso da sentenca publicada em 26/08/2016 findou em 29/08/2016.
Interpretando-se a juntada de documentos como uma emenda recursal,

constatar-se-ia sua intempestividade.
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Além disso, a producéo de provas se restringe a fase instrutoria,
de acordo com o artigo 4° da LC. 64/90:

Art. 4° A partir da data em que terminar o prazo para
impugnacao, passara a correr, apos devida notificagao, o
prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico
ou coligacdo possa contesta-la, juntar documentos, indicar
rol de testemunhas e requerer a producdao de outras
provas, inclusive documentais, que se encontrarem em
poder de terceiros, de reparticbes publicas ou em
procedimentos judiciais, ou administrativos, salvo os processos
em tramitagdo em segredo de justica.

Ademais, de fatos ou documentos novos ndo se trata, na medida em
que se referem a data que precedeu o prazo recursal, restando preclusa a

oportunidade de arrazoar e juntar documentos.

Na linha sustentada pelo MP Eleitoral de origem, portanto, ndo € de ser

conhecida a peticdo e documentos de fls. 53/66.

LI — MERITO

Trata-se de recurso manejado contra sentengca que julgou
procedente a impugnacao ao registro de candidatura proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral em face de Daniela Nodari, indeferindo o registro de

candidatura.

Entendeu o Juizo de Primeiro Grau que os elementos de prova de
filiacdo foram produzidos unilateralmente pelo partido, ndo sendo possivel o

enquadramento a Sumula n. 20 do TSE.

Em que pese o art. 19, § 2°, da Lei n° 9.096/1995 e o art. 4°, §2°,

da Resolugdgo TSE n° 23.117/2009 legitimem o recorrente a requerer
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diretamente a Justica Eleitoral o reconhecimento da sua filiacdo, ante a desidia
ou ma-fé do partido no envio da lista de seus filiados, cabe-lhe comprovar

satisfativamente a sua filiagao.

No caso em exame, a fim de provar sua filiacdo, a recorrente
juntou aos autos ficha de filiagdo partidaria datada de 27/02/2016 e fez
referéncia a numero de protocolo gerado pelo sistema FILIAWEB (39482045).

Percebe-se que a documentacdo comprobatéria acostada aos
autos foi produzida de forma unilateral pela parte interessada, ndo sendo
dotada de fé publica e ndo servindo, portanto, para comprovar a regular filiagao
do requerente, nos termos em que dispde a Sumula n° 20 do Tribunal Superior

Eleitoral:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome nao constou
da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/95,
pode ser realizada por outros elementos de convicgéo, salvo
quando se tratar de documentos produzidos unilateralmente,
destituidos de fé publica.

O entendimento jurisprudencial € uniforme, no sentido de que os
documentos produzidos unilateralmente ndo servem de prova iddénea a

demonstrar a filiagdo de eventual interessado. Vejamos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos
produzidos unilateralmente pelo partido ndo tém o condao
de demonstrar a filiagao partidaria do candidato.

2. A Sumula n°® 20/TSE incide nos casos em que € possivel
aferir com seguranga a vinculagdo do pretenso candidato a
partido politico dentro de no minimo um ano antes do pleito.

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso
partidario é documento produzido de forma unilateral e,
ainda que possa ser de conhecimento publico, ndo possui
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fé publica, razdo pela qual nao se presta para comprovar a
regular filiagao partidaria do candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 200915,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagado: PSESS - Publicado em Sessao, Data
11/11/2014) (grifado).

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012.
Procedéncia de impugnacao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral e indeferimento do pedido. Auséncia de
filiacado partidaria. Inexisténcia de qualquer registro
partidario com relagdo a interessada no Sistema Filiaweb
da Justica Eleitoral. Apresentagcao, em sede recursal, de
copia da ficha de filiagcao e de lista de filiados gerada no
ambito da prépria agremiagao, de modo unilateral e sem fé
publica. Documentagao insuficiente para suprir a omissao
e comprovar a filiagao partidaria. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 5275, Acérdao de 13/08/2012, Relator(a)
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 13/08/2012) (grifado).

RECURSO - FILIACAO PARTIDARIA - ADEQUACAO. O fato
de ndo se atender condigcdo de elegibilidade desagua na
conclusido sobre encontrar-se o cidadao inelegivel, atraindo o
disposto no artigo 121, § 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal
e, portanto, a adequacéo do recurso ordinario. Entendimento
do Relator ndo acolhido pelo Colegiado. Recebimento do
recurso como especial.

FILIACAO PARTIDARIA - PROVA. A prova da filiagdao
partidaria da-se pelo cadastro eleitoral, nao se
sobrepondo, a este, ato unilateral das partes interessadas,
como a ficha de filiacao, a declaragao do partido politico, a
ocorréncia de mensagens eletronicas entre o partido e o
recorrente e a ata de reunidao partidaria. A teor da
Resolucdo/TSE n°® 23.117/2009, cumpre ao partido politico
encaminhar a Justica Eleitoral - para arquivamento, publicacao
e cumprimento dos prazos de filiagdo, objetivando a
candidatura - a relagao dos filiados na respectiva zona eleitoral.
(Recurso Especial Eleitoral n° 315363, Acérdao de 03/11/2010,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
03/11/2010) (grifado).

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura. Vereador. Condicao de elegibilidade.
Filiacado partidaria. Prazo de um ano antes do pleito. Erro na
lista enviada a Justica Eleitoral. Suprimento. Ficha
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partidaria e declaragcdo de dirigente partidario. Provas
unilaterais. Documentos destituidos de fé publica.
Precedentes. Recurso a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 29111,
Acérdao de 23/10/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 23/10/2008) (grifado).

Mandado de seguranca. Pedido de liminar. Decisdo do juizo
eleitoral que indeferiu a inclusdo do nome de eleitor na lista de
filiados.

Impossibilidade de complementagdao do rol de filiados,
ainda que a omissao tenha ocorrido por erro do partido.
Situagao que nao gera prejuizo ao cidadao, que, por outros
meios, pode comprovar a condicao de filiado, ao teor da
Sumula n. 20 do TSE.

Seguranga denegada.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 8, Acérdao de 31/07/2008,
Relator(a) DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 23,
Data 12/08/2008, Pagina 1) (grifado).

Com esses fundamentos, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se

pelo ndo conhecimento da peticdo e documentos juntados intempestivamente

(fls. 53 a 66) e pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 8 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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