MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 351-20.2016.6.21.0001

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (12 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA — RCC- CANDIDATO - INDEFERIDO

Recorrente: ELIELZA MASSULO DE ARAUJO BARROSO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente firmatario,
vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 12 da Lei Complementar n° 64/90 e

no art. 61 da Resolucdo TSE n°® 23.455/2015, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL

interposto por ELIELZA MASSULO DE ARAUJO BARROSO (fls. 44-47), requerendo
sejam remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e

julgamento.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

Recurso Eleitoral n.° 351-20.2016.6.21.0001

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (12 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA — RCC- CANDIDATO - INDEFERIDO

Recorrente: ELIELZA MASSULO DE ARAUJO BARROSO

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por ELIELZA MASSULO DE
ARAUJO BARROSO (fls. 44-47), pretensa candidata a vereadora em Porto
Alegre/RS pelo PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS, em face do
acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 39-40)
que manteve decisédo pelo indeferimento do seu pedido de registro de candidatura,

diante da auséncia de filiagao partidaria.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustentou que o entendimento
da Corte Regional ndo merece prevalecer, tendo em vista, em suma, que a ficha de
fiiacdo deve ser considerado pela Justica Eleitoral documento idéneo para
comprovar o regular vinculo com o partido; que a auséncia do seu nome na relagao
final de filiados ocorreu por exclusiva desidia do partido, ndo podendo ser penalizada
por esse fato; que seu nome para concorrer foi escolhido em convengao,

demonstrando o interesse do partido em té-la como candidata.
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Em cumprimento ao art. 61 da Resolugdo TSE n° 23.455/2016, vieram
os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para apresentagdo de contrarrazdes

ao recurso especial (fl. 50).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

IL.L.I. Deficiéncia de fundamentacao - da auséncia de indicagao aos dispositivos

de lei tido por violados

Compulsando-se o recurso especial, observa-se que nado ha qualquer
referéncia a artigo de lei ou da Constituicdo Federal que, no entendimento da parte

recorrente, teria sido infringido pelo acérdao recorrido.

A auséncia de indicacdo expressa do dispositivo tido como violado é
considerada deficiéncia de fundamentagdo, vicio que obsta o conhecimento do
recurso. Tal circunstancia atrai a incidéncia da Sumula n° 284 do STF, que assim
dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua

fundamentagao nao permitir a exata compreensao da controvérsia”.

Nesse mesmo sentido é a pacifica jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusbes da decisdo agravada que nao foram
especificamente impugnadas devem ser mantidas por seus proprios
fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicagdo dos
dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados
pelo acérdao vergastado e sem a demonstragcao de dissidio
jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamentagao atrai o
disposto na Sumula n° 284/STF.
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3. E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para registro
das movimentagdes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
irregularidade insanavel que enseja a desaprovagdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 32808, Acérdao de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 221, Data
20/11/2013, Pagina 18-19 ) (grifos nossos)

Por essa razao, o recurso ndo deve ser conhecido.

ILLLLIl. Da necessidade de reexame da prova

O TRE-RS concluiu pela auséncia de filiacdo a partir do exame fatico-

probatorio (fls. 3-):

(...)

No meérito, a decisao recorrida indeferiu o pedido de registro de
candidatura em virtude de auséncia da anotacao de sua filiacao
partidaria no sistema Filiaweb e da insuficiéncia probatéria dos
documentos juntados aos autos.

Conforme resta definido pela jurisprudéncia, a prova da filiagao
partidaria deve ser realizada por meio do sistema Filiaweb. Ausente
essa anotacdo, apenas servirdo de prova do vinculo partidario
documentos idéneos, capazes de demonstrar legitimamente a filiagdo
partidaria até a data legalmente estabelecida. Nesse sentido é a
Sumula n. 20 do TSE, com redacgao aprovada em 10.5.2016:

A prova de filiagao partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por
outros elementos de convicgéo, salvo quando se tratar de documentos
produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Esta Corte, alinhada ao entendimento do egrégio TSE,
consolidou a inviabilidade de buscar-se a prova do vinculo partidario
com base na ficha de inscricdo, pois produzida de forma unilateral e
destituida de fé publica, conforme restou consignado na Consulta 106-
12, cuja ementa reproduzo:

Consulta. Art. 30, inc. VI, do Cddigo Eleitoral. Desincompatibilizagao.
Filiacdo partidaria. Eleicdes 2016. Indagagdes propostas por érgao
estadual de partido politico, acerca das disposicoes atinentes a
desincompatibilizacdo de servidor publico e & filiacdo partidaria. 1. E
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desnecessaria a desincompatibilizacdo do servidor publico estadual,
efetivo ou comissionado, com exercicio em municipio diverso daquele
em que pretende concorrer nas eleicdes municipais, desde que seus
atos, pela natureza do cargo e das fungdes desempenhadas, nao
possam surtir efeitos no municipio em que pretende se candidatar; 2.
Nao se prestam a comprovacgao da filiagado partidaria os documentos
produzidos unilateralmente pela agremiagdo, incluindo a ficha de
fliacdo ndo cadastrada no sistema filiaweb. Conhecimento parcial.
(TRE/RS, CTA 106-12, Rel Dr. Jamil A. H. Bannura, julg. 14.7.2016.)

Referida consulta registrou, ainda, ser possivel a demonstragéao
do vinculo partidario por outros meios de prova, desde que revestidos
de fé publica, como se extrai da seguinte passagem do voto por mim
proferido:

(...) E impossivel enumerar todos as provas que, em tese, poderiam
demonstrar a vinculagédo partidaria, especialmente porque o juiz esta
submetido ao principio do convencimento motivado da prova (art. 371
do CPC). No entanto, na esteira dos precedentes acima enumerados, é
possivel afirmar a existéncia de outros meios de prova da filiagao além
do sistema filiaweb, desde que idéneos e seguros, ndo bastando para
tanto documentos produzidos de forma unilateral pela agremiagdo ou
candidato.

No caso dos autos, a recorrente juntou, exclusivamente, copia
de sua ficha de filiagdo (fl. 16), documento destituido de seguranga
suficiente para demonstrar a vinculagdo partidaria, de acordo com
pacifica jurisprudéncia, conforme acima referido.

Ademais, consultando o sistema da Justi¢a Eleitoral, ndo consta
nem mesmo a inclusao de sua filiagdo no registro interno do partido.

Assim, ausentes documentos revestidos de fé publica acerca da
filiagdo da recorrente, deve ser mantida a sentenga de indeferimento
da sua candidatura.

Na distribuicdo constitucional das competéncias entre os Tribunais, a
Corte Regional é aquela considerada soberana para proceder a analise da matéria

no aspecto do binébmio “fato e prova”.

Assim, a alteracdo da conclusdo a que chegou a corte a quo
demandaria o revolvimento fatico-probatério, defeso em sede de recurso especial,
conforme proclamam os enunciados das Sumulas n° 279 do STF, n°® 7 do STJ e 24
do TSE:
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Sumula 279 do STF: Para simples reexame de prova nao cabe
recurso extraordinario.

Sumula 7 do STJ: A pretensao de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.

Sumula 24 do TSE: Nao cabe recurso especial eleitoral para simples
reexame do conjunto fatico-probatério.

Também por esse motivo, o recurso nao deve ser conhecido.

ILLIII. Da existéncia de entendimento pacificado no ambito do TSE no sentido

da decisao recorrida

A jurisprudéncia do TSE é assente no sentido de que nao se prestam os
documentos produzidos unilateralmente pelo candidato/agremiagédo, para fins de
comprovagao da filiagdo, no que se inclui a ficha de filiagdo. Confiram-se alguns

julgados retratando tal posicionamento:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO. DOCUMENTOS
UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos produzidos
unilateralmente pelo partido nao tém o condao de demonstrar a
filiagao partidaria do candidato. (...)

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso partidario é
documento produzido de forma unilateral e, ainda que possa ser
de conhecimento publico, ndo possui fé publica, razao pela qual
ndo se presta para comprovar a regular filiagdo partidaria do
candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 200915,
Acoérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
11/11/2014) (grifado).

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO.
DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO. VIOLACAO AO ART.
275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FILIACAO
PARTIDARIA NAO COMPROVADA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS Nos 279 DO
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STF E 7 DO STJ. DOCUMENTOS PRODUZIDOS
UNILATERALMENTE. AUSENCIA DE FE PUBLICA. (...

1. A documentagdo unilateralmente produzida pelo
candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacdo, relatério
extraido do sistema Filiaweb, atas de reunidao) nao se reveste de
fé publica e, precisamente por isso, nao possue aptidao para
demonstrar o preenchimento da condicao de elegibilidade
insculpida nos art. 14, § 3° V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n°
9.504/97 e art. 18 da Lei n°® 9.096/95 (Precedentes: AgR-REspe n°
641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014;
AgR-REspe n° 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e
AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de
29.11.2012). (...)

3. In casu, o TRE/RJ concluiu que o pretenso candidato nao esta
filiado a partido politico, notadamente porque o documento de fls. 26
evidencia o cancelamento de filiacdo, e o de fls. 23 certifica a
auséncia desta condicdo de elegibilidade, outrossim asseverou que
os documentos juntados em sede de embargos de declaragao
foram produzidos unilateralmente pela agremiagao partidaria, os
quais nao sao habeis a demonstrar a regularidade da filiagao
partidaria pelo prazo minimo fixado em lei. (...)

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 113185,
Acordao de 23/10/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 23/10/2014 )

Assim, o perfeito alinhamento entre o acdrdao regional e a orientagéo

firmada pelo TSE, € mais um motivo pelo qual o recurso nao deve ser conhecido.
IL.Il. Do mérito

Caso vencidos os Obices acima suscitados, 0 que nao se espera, nao
deve ser provido o recurso especial, consoante razbes que se passa a expor, apenas

a titulo de argumentacao.

A controvérsia paira sobre a filiacao da requerente junto ao PROS de
Porto Alegre/RS.
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Na origem, entendeu o Juizo de primeiro grau que néo foi preenchida a

condigdo de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, V, da Constituicao Federal c/c art.

11, §1°, inciso V, da Resolugdo TSE n° 23.455/2015, uma vez que nao restou

comprovada a filiagao partidaria da requerente.

Inconformada, a pretensa candidata interpds recurso ao TRE/RS, que,

apreciando o conteudo, entendeu por manter o indeferimento.

Acerca do tema, o art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal, o art.
9° da Lei n° 9.504/1997 e os arts. 11, §1°, inciso V, e 12 da Resolugdo TSE n°
23.455/2015 assim dispdem:

Art. 14, Constituicdo Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicbes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n® 9.504/1997. Para concorrer as eleigdes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagao
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da
eleicdo. (Redacgao dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....) (grifado).

Art. 11, Resolucdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢bes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade, desde
que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade (Cddigo
Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - a filiagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolugao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleigcbes, o
candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢do, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com a
filiacdo deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n°® 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).
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Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiagao partidaria trata-
se de condicdo de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa. Além disso, vigora o principio da unicidade de filiagao.

No caso em exame, a fim de provar sua filiacado, a recorrente juntou aos
autos exclusivamente ficha de filiagdo partidaria ao PROS, datada de 26/03/2016,
com cadastro datado de 30/03/2016 (fl. 16). A recorrente entende que este

documento deve ser considerado prova suficiente da sua filiagao.

No entanto, ndo ha como se prestigiar tal documento, por ser resultado
de producao unilateral - ndo dotado de fé publica -, em detrimento de certiddo e de
dados da Justica Eleitoral a fl. 18, que atestam que a candidata nao esta
regularmente filiada a sigla pela qual requereu o registro de candidatura. Alias, esse
entendimento, como visto no topico supra, estd em conformidade com a

jurisprudéncia do TSE.

Dessa forma, o recurso especial interposto merece ser desprovido,
porquanto o documento apresentado ndo constitui prova idébnea a comprovar a

filiacdo partidaria.

Ill- DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o ndo conhecimento
do recurso especial; caso nao seja esse 0 entendimento, requer, no mérito, 0 seu
desprovimento.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\amvvm5ma8195q9300es073985184415349794160921230109.0dt
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