MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 102-22.2016.6.21.0146

Procedéncia: CONSTANTINA-RS (1462 ZONA ELEITORAL — CONSTANTINA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE -
FILIACAO PARTIDARIA — RRC — CANDIDATO - INDEFERIDO

Recorrente: DORVALINO CAZAROTTO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. FILIAGAO PARTIDARIA. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. ART. 14, § 3° INCISO IV, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, ART. 92 DA LEI N° 9.5047/97 E ARTS. 11, § 1°, INCISO
V, E 12, DA RESOLUGAO TSE N° 23.455/2015. DOCUMENTO
IDONEO QUE COMPROVA A VINCULAGAO DO PRETENSO
CANDIDATO A PARTIDO POLITICO DENTRO DO TEMPO MIiNIMO
ANTES DO PLEITO. INCIDENCIA DA SUMULA 20/TSE. Parecer
pelo provimento do recurso.

Trata-se de recurso interposto por DORVALINO CAZAROTTO (fls. 33-
42), pretenso candidato a vereador em Constantina/RS pela COLIGACAO UNIDOS
PARA CRESCER (PT — PMDB - PSB), em face da sentenga (fls. 29-30) que

indeferiu o seu pedido de registro de candidatura, diante da auséncia de filiagcao

partidaria.
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Em suas razdes recursais (fls. 33-42), o recorrente sustentou, em
suma, que se encontra filiado ao PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT desde
15/03/2016, do que fez prova com os documentos acostados as fls. 15-20, o que
pretendeu corroborar, em sede recursal, por meio dos novos documentos as fls. 39-
42 — consistentes na Ata n°® 1225, da reunido de 04/04/2016, da Camara Municipal
de Vereadores de Constantina/RS, e na publicacdo do Jornal “Folha da Produgao”,
de sexta-feira, 03/06/2016 -, que publicizaram sua filiagao -, requerendo, portanto, a
aplicacdo do entendimento da Sumula n°® 20 do TSE, para fins de deferimento do

registro de sua candidatura.

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 45).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada, no Mural Eletrénico, na data de 30/08/2016
(fl. 31), e o recurso foi interposto no dia seguinte, 1°/09/2016 (fl. 33), restando,
portanto, observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugédo TSE n°
23.455/2015. Logo, merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

A controvérsia paira sobre a filiagcdo do requerente junto ao PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT de Constantina/RS.
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Entendeu o Juizo de primeiro grau que nao foi preenchida a condigao
de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, da Constituicao Federal, c/c o art. 11, § 1°,
inciso V, da Resolugao TSE n° 23.455/2015, por nao restar comprovada a filiagao
partidaria do requerente, diante do fato de seu nome nao constar na lista de filiados
do sistema da Justica Eleitoral (filiaweb), e a documentagdo acostada por ele (fls.

15-20) ser unilateral, ndo sendo, portanto, apta a comprovar a referida filiagao.

Da analise do caso, diante dos documentos juntados com o

recurso as fls. 39-42, a sentenga de primeiro grau merece ser reformada.

O art. 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
9.504/1997, bem como os arts. 11, § 1° inciso V, e 12 da Resolugdo TSE n°
23.455/2015 assim dispbem:

Art. 14 da Constituicdo Federal. A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...) (grifado)

Art. 9° da Lei n°® 9.504/1997. Para concorrer as eleigdes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigdo. (Redagcdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 11 da Resolugcdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...) (grifado)
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Art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as
eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢ao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiacéo deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado)

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacao partidaria trata-
se de condigao de elegibilidade, ndo sendo, portanto, permitida, no sistema eleitoral

patrio, a candidatura avulsa. Além disso, vigora o principio da unicidade de filiagcao.

No caso em exame, nos termos da Certiddao a fl. 10, o pretenso
candidato ndo se encontra filiado a partido politico. A fim de provar sua filiagao, o
recorrente instruiu os autos com os documentos as fls. 15-20, que foram
considerados n&o aptos para comprovar a filiagdo pelo magistrado de primeiro grau,
por se tratar de documentos internos ao partido politico, produzidos unilateralmente.

Fundamentou o magistrado (fl. 30):

No caso concreto, todos os documentos apresentados pelo
candidato sado, ou foram, confeccionados internamente pelo partido
politico ao qual é, supostamente, filiado, n&do existindo um so
documento externo e dotado de fé publica que, de fato, comprove a
tempestiva filiacdo do requerente ao Partido dos Trabalhadores.
Nessas circunstancias, impossivel aferir-se, com seguranca, a
vinculagao do pretenso candidato ao partido politico, dentro do prazo
minimo previsto pela legislacdo eleitoral.

Note-se que os documentos juntados pela parte impugnada,
produzidos interna e unilateralmente pelo candidato ou pelo partido
politico, ndo sdo aptos a comprovar, de forma idonea, a filiagao
partidaria, pois destituidos de fé publica, de modo que nao incide na
hipétese a Sumula n° 20 do TSE.

Assim, descortina-se lapso, ndo sé do partido, mas também do
proprio candidato, que deixou de monitorar sua condigao, perante o
Sistema da Justica Eleitoral e, por conseguinte, deixou de agir nos
termos estabelecidos pelo §2° do art. 19 da Lei dos Partidos
Politicos, acima transcrito.
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Dessarte, estando ausente condicdo constitucional de
elegibilidade (prova da filiagado partidaria), outra solucdo nao ha
sendo o indeferimento do pedido de registro da candidatura, nos
termos da Resolugédo TSE n°® 23.455/2015.

De fato, tal como pontuado na sentenca, ndo ha como se prestigiar
documentos produzidos de forma unilateral - ndo dotados de fé publica - em
detrimento de certiddo e de dados da Justica Eleitoral que atestam que o requerente

nao esta filiado (fl. 10).

No entanto, na presenga dos documentos trazidos na fase recursal (fls.

39-42), toma um novo caminho a sorte do recorrente. Esses documentos consistem:

(a) na Ata n°® 1225, da reuniao de 04/04/2016, da Camara Municipal de

Vereadores de Constantina/RS, na qual restou consignado, ipsis litteris (fl. 41):

(...) com a palavra o Ver. Gerri Sawaris - (...) Saudou o Dorvalino
Cazarotto que desde a ultima semana esta filiado novamente ao
Partido dos Trabalhadores, respeitando sua carreira, ja fomos
companheiros, ja fomos adversarios e ja fomos colegas inclusive de
Camara Municipal. Espero que se sinta bem conosco e dizer que
onde a grande maioria acha que a politica ndo é uma meio de
debater e fazer a solugao eu acredito que € na politica sim. Eu te
saudo e seja bem vindo novamente ao Partido dos Trabalhadores,
que tenha bastante sucesso. (...)

(b) na publicacdo do Jornal “Folha da Produgdo”, de sexta-feira,
03/06/2016, que circulou pelo municipio de Constantina/RS, com os seguintes

dizeres sobre o recorrente (fl. 42):

POSSIVELMENTE

Dois ex-vereadores poderao voltar a concorrer agora em 201- (...) Ja
Dorvalino Cazarotto, que deixou o PP e retornou ao PT, também
estuda a possibilidade de colocar o nome a disposicdo da
comunidade.
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E possivel aferir, com a seguranca necessaria, a vinculagdo do
pretenso candidato ao PT dentro do periodo minimo exigido pela legislagao eleitoral
(02/04/2016), sobretudo pelo teor da Ata n° 1225, de 04/04/2016, da Camara
Municipal, que € expressa quanto a filiagdo do recorrente “desde a ultima semana”
(o que remete para data anterior a 02/04/2016). Tratando-se de documento oficial do
Legislativo Municipal, ou seja, dotado de fé publica, merece ser considerado habil
para fins de comprovacdo do vinculo partidario. Relevante frisar que a falta de
assinatura na cépia da ata juntada n&o constituiu prejuizo a esta conclusao, haja
vista que sua autenticidade restou verificada pelo audio da Sessdo, que esta
disponivel publicamente no site da Camara,
http://www.constantina.rs.leg.br/processo-legislativo/sessoes-plenarias (acessado

nesta data).

Quanto a publicagado no Jornal “Folha da Produgao”, embora dela nao
tenha sido possivel depreender o tempo minimo de filiagdo, ainda assim se trata de
prova habil, porquanto, além de ndo se enquadrar na categoria de documento
unilateral produzido pelo candidato/partido, publicizou o ingresso do recorrente nos
quadros do Partido dos Trabalhadores, informacdo que esta no mesmo sentido da

Ata acima referida e dos documentos as fls. 15-20.

Assim, pelo conjunto da prova, entende-se suprida a auséncia do nome

do recorrente na base de dados de filiados mantida pela Justica Eleitoral.

Dessa forma, merece provimento o recurso, a fim de ser deferido o
registro de candidatura de DORVALINO CAZAROTTO.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

provimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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