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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n. 48-86.2016.6.21.0039

Procedéncia: ROSARIO DO SUL- RS (392 ZONA ELEITORAL — ROSARIO DO SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - INELEGIBILIDADE - CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO — REGISTRO DE CANDIDATURA
— RRC — CANDIDATO — CARGO - VEREADOR - INDEFERIMENTO

Recorrente: PARTIDO SOLIDARIEDADE — ROSARIO DO SUL/RS

Recorrido: ADRIANO MARQUES DORNELLES
Relator: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
IMPUGNAGAO. CANDIDATO A VEREADOR. ILEGILITIMIDADE
ATIVA. PARTIDO POLITICO COLIGADO.

1. Entre a data da convencdo e o termo final do prazo para
impugnacdo do registro de candidaturas, a legitimidade do partido
politico coligado para atuar de forma isolada no processo eleitoral se
restringe ao questionamento da validade da prépria coligacdo. Art. 6°,
§3°, IV, da Lei n® 9.504/97. Extingdo do feito sem resolugao de
meérito, nos termos do art. 485,VI, CPC/15.

2. Ainda que assim nao fosse, a douta magistrada a quo analisou,
de oficio, as causas de inelegibilidade, tendo consignado que
‘preenchidas todas as condigbes de elegibilidade e registrabilidade
impbe-se o registro de candidatura”.

Parecer pelo desprovimento do apelo.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 135-138) interposto pelo PARTIDO
SOLIDARIEDADE — ROSARIO DO SUL/RS em desfavor de ADRIANO MARQUES
DORNELLES, candidato a vereador, em face de sentenga que julgou extinto o feito,
sem resolucao de mérito e deferiu o pedido de registro de candidatura de ADRIANO
MARQUES DORNELLES, para concorrer ao cargo de vereador, sob o numero
25555, com a seguinte opgao em seu nome: ADRIANO DORNELLES.
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Preliminarmente, o recorrente sustentou erro no preenchimento da
qualificacdo da peticéo inicial. Defendeu que a acéo foi conferida por Fabricio de
Oliveira Medina, que também ¢é candidato a vereador e teria legitimidade ativa. No
mérito, alegou que o TSE firmou entendimento no sentido de que “o ato doloso de
improbidade administrativa pode implicar o enriquecimento ilicito tanto do proprio
agente, mediante proveito pessoal, quanto de terceiros por ele beneficiados”,
tornando inelegivel o candidato, com incidéncia do art. 1°, inciso |, alinea “I”, da LC
n°® 64/90. Defendeu que, em havendo prejuizo ao erario decorrente de ato doloso de
improbidade administrativa, o indeferimento do registro da candidatura € medida que
se impde (fls.135-138).

Com contrarrazdes (fls. 142/164), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
IL.I. Tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico na data de 26/08/2016 (fl.
133), sendo o presente recurso interposto em 29/08/2016 (fl. 135). Portanto, foi
observado o triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugdo TSE n.°
23.455/2015.

ILIl. Legitimidade Ativa

Consoante se verifica dos autos, o Partido Solidariedade — SD

apresentou Agao de Impugnacéo de Registro de Candidatura — AIRC alegando, em
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sintese, que o candidato ADRIANO MARQUES DORNELLES fora condenado por
crime constante na Lei 8.429/92 e, por consequéncia, encontra-se inelegivel, em

face do disposto no art. 1°, inciso |, alinea “e”, 1, da LC n° 64/90.

Instruidos os autos, e apresentada defesa pelo impugnado (fls. 52-71),
sobreveio sentencga julgando extinta, sem julgamento de mérito, a agdo proposta na

forma do seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, com base no art. 485, inciso VI, do CPC/15,
julgo extinta, sem julgamento de mérito, a agdo de impugnacgao
de registro de candidatura proposta pelo Partido Solidariedade
em face de Adriano Marques Dornelles, e DEFIRO o pedido de
registro de candidatura de ADRIANO MARQUES DORNELLES,
para concorrer ao cargo de vereador, sob o n° 25555, com a
seguinte op¢dao de nome: ADRIANO DORNELLES.”

Na linha do que decidido na sentenca, inequivoco que o Partido
SOLIDARIEDADE — SD de Rosario do Sul/RS nao detém legitimidade para propor a
Acéao de Impugnacéao de Registro de Candidatura — AIRC, tendo em vista que estava
coligado com outros partidos naquele ambito municipal, conforme prevé o § 4° do
art. 6° da Lei n.° 9.504/96, que limita a atuagao isolada da agremiacao partidaria

coligada.
Nesse sentido, colhe-se das ligbes de José Jairo Gomes':

“Embora ndo se confunda com os partidos que a integram, a coligagdo ndo
possui personalidade juridica, mas meramente judiciaria. Sua natureza
assemelha-se a do condominio. Ja se disse ser detentora de
'personalidade juridica pro tempore' (TSE — Ac. n.° 24.531, de 25-11-2004).

Nos termos do artigo 6°, §1°, da LE, sdo-lhes atribuidas as prerrogativas e

1GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 233/234
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obrigagbes do partido politico no que se refere ao processo eleitoral,
devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica
Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios. Dai a necessidade de se
designar um representante, o qual [...] tera atribuicbes equivalentes as de
presidente de partido politico, no trato dos interesses e na representagcdo
da coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral' (§ 3° lll). Perante a
Justica Eleitoral, a coligagdo age e fala por seu representante, podendo,
ainda, designar delegados. Assim, nos pleitos de que participa, ostenta
legitimidade ativa e passiva, facultando-lhes ajuizar acgdes,
impugnacées, representacgées, interpor recursos, contestar, ingressar
no feito como assistente, integrar litisconsoércio.

Observe-se que, diante de seu carater unitdrio, ndo se admite que os
partidos integrantes da coligagao, isoladamente, venham a praticar
atos no processo eleitoral, como requerer registro de candidatura,
impugnar pedido de registro, ingressar com representacées
eleitorais. Considerando-se que os interesses em jogo ja nao sao
'parciais’ ou ‘particulares’, mas coletivos, isto é, de todos os
membros do grupo, o interesse de um dos grémios consorciados
podera nao coincidir com o dos demais.

(--)

Extingue-se a coligagcado, entre outros motivos: a) pelo distrato, ou seja,
pelo desfazimento do pacto firmado por seu integrantes; b) pela extingdo
de um dos partidos que a compbem, no caso de ser formada por dois; c)
pela desisténcia dos candidatos de disputar o pleito, sem que haja
indicacdo de substitutos, pois nesse caso tera perdido seu objeto (TSE —
Ac. N° 24.035, de 7-12-2004); d) com o fim das elei¢cbes para as quais

foi formada, isto é, com a diplomacgao dos eleitos.” (original sem grifos)

No caso dos autos, verifica-se, por meio das atas de convengdes
partidarias em anexo (fls. 74-88), bem como pelos Editais 29 e 30 (fls. 89-91), que o
partido politico SOLIDARIEDADE — SD integra a COLIGACAO UNIAO PELA
MUDANCA, tanto na proporcional (PMDB, PSC e PP) como na majoritaria (PP, PDT,
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PMDB, PSC e SD. Portanto, ndo merece reforma a sentenca que extinguiu o feito
com fulcro no art. 485, VI, do CPC/15.

A propésito, unissona a orientagao jurisprudencial a esse respeito:

“REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010. SENADOR.
LEGITIMIDADE RECURSAL. MERITO. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°,
I, d e h, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. CONFIGURACAO.

1. Partido integrante de coligacao ndo possui legitimidade para atuar
isoladamente no processo eleitoral, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei
n° 9.504/97. 2. Ndo possui legitimidade para recorrer da decisdo que
deferiu o pedido de registro de candidatura a coligacdo que néao o
impugnou. Incide, pois, a espécie, o disposto na Sumula n° 11 do c. TSE:
"No processo de registro de candidatos, o partido que ndo o impugnou néao
tem legitimidade para recorrer da sentenga que o deferiu, salvo se se
cuidar de matéria constitucional". 3. Recurso interposto pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB e pela Coligagdo Tocantins Levado a
Sério ndo conhecido. (...).” (TSE. Recurso Ordinario n°® 60283, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 16/11/2010 ) (original sem grifos)

"Recurso. Investigacao judicial. Condutas vedadas. Utilizagdo de bens e
servigos publicos (art. 73 da Lei n°® 9.504/97). Abuso de autoridade (art. 22
da LC n° 64/90).

A investigagdo, possuindo rito e efeitos proprios, constitui agdo distinta da
impugnatéria de mandato eletivo. Preliminar de conexdo afastada.
Partido, uma vez coligado, ndo pode atuar isoladamente em juizo no
trato das questboes relativas ao processo eleitoral. Prefacial de
ilegitimidade ativa acolhida.

Auséncia de elementos concludentes quanto a ocorréncia das infracbes
eleitorais imputadas.

Provimento negado aos recursos da coligagdo e do partido ndo excluido
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da lide.

(TRE/RS - RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n°
472005, Acérdédo de 18/01/2006, Relator(a) DRA. MARIA JOSE SCHMITT
SANT'ANNA, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Estadual, Tomo 011,
Data 23/1/2006, Pagina 76 )

“Recurso. Registro de candidatura. Eleicées 2012.

Decisao do juizo a quo que julgou extinta a impugnag¢ado, uma vez que
carece o partido recorrente de legitimidade para atuar isoladamente,
seja para impugnar, seja para recorrer.

Entendimento assente no TSE de que o partido politico nao tem
legitimidade para agir de forma isolada, nos termos do art. 6° § 4° da
Lei n. 9.504/97.

llegitimidade ativa do partido — integrante de coligacdo eleitoral —
para agir isoladamente em juizo em processo relativo as elei¢ées.

Né&o conhecimento.”

(TRE/RS — RECURSO ELEITORAL - RE - 22355, Acordao publicado em
Sessdo, Data 17/08/2012, Relator(a) DRA. DR. JORGE ALBERTO
ZUGNQO) grifei

Por fim, também n&o socorre ao recorrente a tese de que a procuragao
judicial fora conferida pela pessoa fisica de Fabricio de Oliveira Medina, e que, por
conta de sua condigdo de candidato a vereador, este possuiria legitimidade ativa
para propor a agao ora analisada. Decerto, a inicial proposta ndo deixa qualquer
margem de duvida de que a Agéo de Impugnacao fora proposta pelo Partido Politico
— SOLIDARIEDADE, “por seu representante legal”. E dizer, o mandato conferido

dera-se na condigcao de representante da agremiagao partidaria.

Ainda que assim nao fosse, a douta magistrada a quo analisou, de
oficio, as causas de inelegibilidade, tendo consignado que ‘preenchidas todas as

condig¢bes de elegibilidade e registrabilidade impbe-se o registro de candidatura”.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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