MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 36-72.2016.6.21.0039
Procedéncia: ROSARIO DO SUL - RS (392 ZONA ELEITORAL - ROSARIO DO

SUL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO -
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - FILIACAO PARTIDARIA -
DEFERIDO

Recorrente: ROSIMERI SANTANA PEIXE

Recorrido: LEONARDO RODRIGUES VARGAS e COLIGACAO ROSARIO
PODE MAIS

Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. FILIAGAO PARTIDARIA. CONDICGAO DE
ELEGIBILIDADE. PRAZO MINIMO NAO RESPEITADO. Diante da
auséncia de filiagdo no prazo minimo previsto em estatuto partidario,
bem como ante a inobservancia por parte da agremiacdo do que
disposto no paragrafo unico do art. 20 da Lei n° 9.096/95, faltou ao
recorrente uma das condicdes de elegibilidade expressamente
exigida pelo art. 14, §3°, inciso |V, da Constituicdo Federal c/c art. 92,
da Lei n°® 9.5047/97, arts. 11, §1°, inciso V, e 12, da Resolu¢do TSE
n°® 23.455/2015. Parecer pelo provimento do recurso.

Trata-se de recurso interposto por ROSIMERI SANTANA PEIXE (fls.
143-144), intitulada candidata a vereadora em Rosario do Sul/RS pela COLIGACAO
UNIAO PELA MUDANCA (PTB - DEM), em face da sentenca (fls. 137-139) que
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deferiu o pedido de registro de candidatura do impugnado LEONARDO
RODRIGUES VARGAS.

Em suas razdes recursais (fls. 143-144), a recorrente sustenta que:
“‘Embora a Lei 13.165/15, tenha dado nova redacéo ao art. 9° da Lei 9.504/97, nao
houve qualquer alteragdo em relagéo ao art. 20 da Lei 9.605/95, entretanto, havia a
possibilidade do partido, no presente caso PTB, promover a alteragdo em seu
Estatuto, ndo o fez, permanecendo higidas as disposigbes contidas no Estatuto
partidario registrado no TSE”. Em prosseguimento, sustenta “‘que embora exista a
resolugdo PTB/CNE n° 78/2016, alterando o § 1° do art. 23 de seu Estatuto tdo (sic)
dispositivo ndo possui conddo de alterar o Estatuto Partidario, ante a vedagdo

contida no paragrafo tnico do art. 20 da Lei 9.096”.

Com contrarrazdes (fls. 148-151), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 153).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada, no Mural Eletrénico, na data de 26/08/2016,
sexta-feira (fl. 141), e o recurso foi interposto em 29/08/2016, segunda-feira (fl. 143),
restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da
Resolugéo TSE n°® 23.455/2015.
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ILIl - MERITO

A controvérsia paira sobre o periodo de filiagado do recorrente junto ao
PTB de Rosario do Sul/RS.

Entendeu o Juizo de primeiro grau as fls. 137-139 que, “considerando
a clara intengédo do legislador em tornar mais acessivel a candidatura, reduzindo o
prazo minimo legal para a filiagdo partidaria;, a observancia, por parte do impugnado,
da janela prevista no art. 22-A, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n°® 9.096/95; e a
expressa manifestagdo do PTB, por meio da Resolugdo PTB/CNE n° 78/2016, no
sentido de permitir ao filiado a candidatura, se filiado ha pelo menos seis meses
antes da eleigdo, deve ser afastado, no caso concreto, o disposto no art. 23, § 1°, do

Estatuto do Partido Trabalhista Brasileiro”.
Da analise do caso, tenho que assiste razao a recorrente.

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
95.04/1997 e o art. 20 da Lei n°® 9.096/95 assim dispdéem:

Art. 14, Constituicdo Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as elei¢des, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigdo. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 20, Lei n° 9.096/95. E facultado ao partido politico
estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagado partidaria
superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a
cargos eletivos.
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Paragrafo unico. Os prazos de filiagao partidaria, fixados no
estatuto do partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos,

nao podem ser alterados no ano da eleigdo. (grifado).

Disciplinando os dispositivos acima, sobrevieram os arts. 11, §1°, inciso
V, e 12 da Resolugado TSE n° 23.455/2015, que dispde sobre a escolha e o registro

dos candidatos nas eleicdes de 2016:

Art. 11, Resolugao TSE n°® 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3°; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°).

§1° Séo condicdes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolucao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleicoes,
o0 candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com

a filiacao deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,

podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9° alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°

9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiacao partidaria trata-
se de condigdo de elegibilidade, sendo que, para a sua regularidade, exige-se a
observancia de prazo minimo: disposto em lei — 6 meses antes do pleito — ou,

quando superior ao legal, o disposto no estatuto do partido politico.

No caso em exame, o estatuto do PTB exige prazo minimo de filiagdo
de um ano antes do pleito, conforme o disposto no §1° do art. 23: “Salvo os militares
e outras excecgdes constitucionais ou legais, somente podera concorrer ao cargo

eletivo pelo PTB o eleitor que esteja regularmente filiado ao partido pelo

menos um ano antes da data fixada para as eleicbes majoritarias ou

proporcionais” (grifado).

Alega o impugnado que o estatuto do PTB previu prazo para filiagao

idéntico a lei, que, antes da reforma introduzida pela Lei n® 13.165/2015, era de, no
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minimo, um ano, o que demonstra a sua intencdo de nao fixar prazo superior ao do

disposto em lei.

No entanto, ndo merece prosperar tal alegagdo, pois, tal como
salientado nas razdes recursais (fls. 143-144), caso fosse essa intengdo da norma
estatutaria, assim ela teria expresso, o que nao ocorreu, conforme depreende-se da
leitura do art. 23, §1°, do estatuto do PTB acima transcrito, que exige como prazo

‘pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigoes”.

Como também ndo merece prosperar a alegacdo de aplicacdo da
Resolucédo PTB/CEN n° 78/2016, editada em 02/03/2016, que dispbs sobre a

adequacao do estatuto do PTB ao prazo minimo de filiagdo de seis meses e,

posteriormente, foi ratificada pelo Diret6rio Nacional em 14/04/2016, tendo em vista

que o paragrafo unico do art. 20 da Lei n°® 9.096/95 é claro ao dispor que: “Os
prazos de filiagao partidaria, fixados no estatuto do partido, com vistas a

candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleigao”.

Destaca-se que a presente situacao difere-se da Peticdo n°® 128, na
qual o TSE entendeu pela inaplicabilidade do referido paragrafo unico as alteragdes
estatutarios do PMDB, tendo em vista que as mesmas ocorreram em ano anterior

ao das eleigoées. Seguem trechos do voto:

“(...) A alteragdo procedida no estatuto havia sido inicialmente
aprovada pela Comissdao Executiva Nacional do partido em
2.12.2015 (vide ata de fls. 220-223), por meio da Resolug¢ao n°
001/2015 (fl. 218), sendo referendada pela Convengao Nacional
em 12.3.2016 (vide ata as f Is. 229-234). Eis o teor do dispositivo, ja
de acordo com a modificagao: (...)

Ressalto que néo ha ébice para a alteracao em tela, pois a parte final
do caput do art. 90da Lei n° 9.504/97 alude a prazo minimo1, o qual
pode ser fixado em parametro diferente, como, alias, ja autorizava o
caput do art. 20 da Lei n° 9.096/952.

Por outro lado, nao incide na espécie a regra do paragrafo tnico
do art. 20 da Lei dos Partidos Politicos, uma vez que, apesar de
a conveng¢ao partidaria ter ocorrido no ano da eleicdo, a_
alteracao do estatuto foi previamente deliberada pela Comissao

Executiva Nacional com vigéncia desde o ano anterior ao da.
eleicao.
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Ao referendar a deliberacdo anterior, a Convengdo Nacional
reconheceu, sem nenhum obstaculo ou inconformismo manifestado
oportunamente, a eficacia da referida alteracao desde o momento em
que ela foi definida e aplicada pela Comissdo Executiva Nacional.
(...)" (grifado).

No presente caso, as deliberagdes ocorreram apenas em 2016, sendo,

portanto, vedada a sua aplicagao pelo paragrafo unico do art. 20 da Lei n°® 9.096/95.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagdo de impossibilidade de
realizacdo de Convencgao Nacional apds a promulgacao da Lei n® 13.165/2015, pois
tal fato, além de ser dispendioso, violaria o principio da anterioridade, primeiro,
porque o referido principio aplica-se apenas as disposi¢gdes legais atinentes ao
processo eleitoral, conforme os art. 16 da Constituicdo Federal', ndo atingindo as

disposicdes estatutarias.

Ainda que, por hipotese, se entendesse submetidas ao principio da
anterioridade as regras estatutarias, destaca-se que o principio da anterioridade visa
a propiciar um minimo de seguranga juridica e, no caso, a diminuicdo do prazo
minimo para a filiagdo partidaria ndo seria capaz de ferir o conhecimento dos
requisitos para a participagcdo no processo eleitoral, pois, inclusive, mais benéfica

que a norma anterior que previa, cComo prazo minimo, um ano.

Ainda, da mesma forma que, inicialmente, o partido editou uma
resolucdo que posteriormente foi ratificada em Convencgao, poderia ter, no minimo,
editado a resolugdo no ano anterior ao pleito, a exemplo do que outras agremiagdes

fizeram, a fim de respeitar o disposto na Lei dos Partidos.

Importante destacar que o registro da alteragao do estatuto efetuado no
TSE (fls. 77-80) nao confere a possibilidade da sua aplicagao no pleito de 2016, pois

a referida Corte sequer analisou essa questao.

'Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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Nao se sustenta a alegagao recursal de que o art. 12 da Resolugéo
TSE n° 23.455/2015 violou o art. 105 da Lei n°® 9.504/97, pois editada a resolugao
em 15 de dezembro de 2015, ndo havendo qualquer restricdo de direitos além do
que previsto em lei, tendo presente o respeito a possibilidade de regulagdo do prazo

minimo de filiagdo pelo partido prevista no Art. 20, Lei n°® 9.096/95.

Logo, em sendo prazo superior ao exigido por lei — art. 9° da Lei n°
9.504/97-, deve-se respeitar a autonomia partidaria quanto ao disposto em seu
estatuto, bem como ser aplicado aos filiados ao PTB a exigéncia de, no minimo, um

ano de filiacado partidaria antes do pleito.

Dessa forma, razdo assiste ao recorrente, devendo ser reformada a
deciséo de primeiro grau, a fim de indeferir o registro de candidatura de LEONARDO
RODRIGUES VARGAS.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo

provimento do recurso.

Porto Alegre, 04 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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