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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 502-81.2016.6.21.0131
Procedéncia: SAPIRANGA — RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator:

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — EXTEMPORANEA/
ANTECIPADA — INTERNET

COLIGAGCAO SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP-PSL-PTB-
SOLIDARIEDADE-PROS-PRB-PSB)

NELSON SPOLAOR

COLIGACAO FRENTE POPULAR DEMOCRATICA (PT-PDT-
REDE-PSC-PHS-PMN-PV-PEN-PCdoB)

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA. PRE-CAMPANHA.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
PROPAGANDA PAGA. 1) No periodo da pré-campanha
aplicam-se as vedagbes de forma atinentes as propagandas
durante a campanha eleitoral; 2) Hipodtese na qual restou
configurada a veiculagao de propaganda paga na rede social
Facebook — publicagao patrocinada - , vedada pelo art. 57-C
da Lei das Elei¢cdes, razdo pela qual se impde a aplicagédo da
sancao de multa, nos termos do disposto no §2° do referido
dispositivo. Parecer pelo provimento do recurso para que 0s
representados sejam responsabilizados pela veiculagdo de
propaganda paga na internet, aplicando-se a eles a
penalidade prevista no §2° do art. 57-C da Lei n°® 9.504/97 e no
§2° do art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Ainda,
requer-se seja determinado que o valor despendido com o
impulsionamento da pagina do pré-candidato seja
contabilizado no limite de gastos de campanha, assim como a
fixacdo, desde ja, da obrigagao do candidato de prestar contas
de tal valor, mediante a identificacdo da origem da verba e
comprovacao documental da despesa.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP — PSL — PTB — SOLIDARIEDADE - PROS
— PRB - PSB) (fls. 41-45), em face da sentenga (fls. 35-36) que julgou
improcedente a representagdo proposta pela recorrente, por entender nao ter
restado configurada a propaganda eleitoral antecipada a que alude o art. 2° da
Resolugao n® 23.457 do TSE.

Em suas razdes (fls. 41-45), a COLIGACAO SAPIRANGA NO
CAMINHO CERTO (PP — PSL — PTB — SOLIDARIEDADE — PROS - PRB — PSB)
sustentou que os recorridos elaboraram e mantém uma pagina eletrénica na rede
social Facebook denominada “#VoltaSpolaor’, na qual Nelson Spolaor manifesta
expressamente sua pré-candidatura a Prefeito de Sapiranga, pagina esta que é
divulgada por meio de link patrocinado, configurando propaganda paga, em
desrespeito ao art. 57-C da Lei n°® 9.504/97. Asseverou que a discussao nao deve
ater-se a data em que o site foi criado e ao carater da propaganda — se partidaria ou
eleitoral — mas sim ao fato de se tratar de link patrocinado, o que é proibido em

qualquer situacéo.

Com contrarrazbes dos representados (fls. 48-50), os autos foram
remetidos ao Egrégio TRE/RS e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional

Eleitoral para analise e parecer (fl. 52).

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I - Da Tempestividade
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O recurso da COLIGACAO SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP —
PSL — PTB — SOLIDARIEDADE - PROS — PRB — PSB) é tempestivo, visto que a
afixagdo da sentenca no Mural Eletrénico ocorreu em 26/08/2016 (fl. 37), tendo o
recurso sido interposto no mesmo dia (fl. 40v), ou seja, dentro do prazo de 24 horas
previsto no art. 35 da Resolugao TSE n° 23.462/2015.

Dessa forma, o recurso deve ser conhecido.
IL.Il - MERITO

ILIl.I — Do recurso do representante

A COLIGACAO SAPIRANGA NO CAMINHO CERTO (PP — PSL — PTB
— SOLIDARIEDADE — PROS — PRB — PSB) ajuizou representacao (fls. 2-7) em
desfavor de NELSON SPOLAOR e COLIGACAO FRENTE POPULAR
DEMOCRATICA (PT — PDT — REDE — PSC — PHS — PMN — PV — PEN - PCdoB)
porque elaboraram e mantém uma pagina eletrénica na rede social Facebook
denominada “#VoltaSpolaor”, na qual Nelson Spolaor manifesta expressamente sua
pré-candidatura a Prefeito de Sapiranga e refere suas realizacbes quando foi
Prefeito do Municipio; pagina esta que é divulgada por meio de link patrocinado,
configurando propaganda paga, em desrespeito ao art. 57-C da Lei n° 9.504/97.
Pediu, liminarmente, seja determinada a cessagao da veiculagado da propaganda e,
no mérito, a responsabilizacdo dos representados, mediantes aplicacdo da
penalidade de multa, na forma do art. 57-C da Lei n°® 9.504/97.

A magistrada, no entanto, pontuando que os documentos acostados a
inicial ndo demonstram o periodo em que veiculada a propaganda, tampouco o
endereco eletrdnico da pagina na rede social, e anotando que o conteudo da pagina
estaria albergado pelo disposto no art. 2° da Resolugdo n° 23.457/2015, julgou

improcedente a representacao.

O recurso merece provimento.
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Independentemente da época em que veiculada a propaganda por

meio da pagina intitulada “#VoltaSpolaor” e dela conter, ou n&o, pedido explicito de

voto, € inegavel que sua apari¢do na rede social foi impulsionada por meio de link

patrocinado, conforme se depreende da palavra “patrocinado”, que aparece logo

abaixo do nome “Nelson Spolaor” (fl. 8). De salientar que a autenticidade de tal

imagem nao foi refutada pelos recorridos, que se limitaram a afirmar que nao fazem

uso de propaganda patrocinada na internet durante o periodo eleitoral.

A publicagdo de propaganda na rede social Facebook, por meio de

links patrocinados caracteriza violagdo ao disposto no art. 57-C da Lei n® 9.504/97 e
no art. 23 da Resolucdo TSE n° 23.457/2015, in verbis:

Lei n°® 9.504/97

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculacao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)
(...)

§2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgagao da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Resolucido TSE n° 23.457/15

Art. 23. Na Internet é vedada a veiculagdao de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput).
(...)

§2° A violagdao do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgagdo da propaganda e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais) (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-C, § 2°).

§3° A divulgagcao de propaganda e de mensagens relativas ao
processo eleitoral, inclusive quando provenientes de eleitor,
nao pode ser impulsionada por mecanismos ou servicos que,
mediante remuneracao paga aos provedores de servicos,
potencializem o alcance e a divulgacdao da informacido para
atingir usuarios que, normalmente, ndao teriam acesso ao seu
conteudo.
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Salienta-se que, nos termos do precedente exarado pelo TRE-SC,

abaixo ementado, “as formas de propaganda vedadas durante o processo

eleitoral também sao vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que as

mensagens veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e seus incisos, da Lei

9504/97, e submetem o pré-candidato as mesmas sangoes previstas para os

casos de infragao as regras da propaganda eleitoral”:

ELEICOES 2016 - RECURSO - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - ANO ELEITORAL -
USO DE "OUTDOOR" FORA DO PERIODO ELEITORAL PARA
DIVULGACAO DE ATOS PARLAMENTARES - LEI N. 9504/1997,
ART. 36-A, IV, E ART. 39, § 8° - FORMA VEDADA.

As formas de propaganda vedadas durante o processo eleitoral_
também sao vedadas no periodo da pré-campanha, mesmo que as
mensagens veiculadas sejam permitidas pelo art. 36-A, e seus
incisos, da Lei 9504/97, e submetem o pré-candidato as mesmas
sancOes previstas para os casos de infracdo as regras da

propaganda eleitoral.

(TRE-SC - RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS
n® 2975, Acérdao n° 31311 de 11/07/2016, Relator(a) HELIO DAVID
VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE - Diario de JE,
Tomo 121, Data 19/07/2016, Pagina 6) (grifado).

Conforme entendimento pacificado no TSE e neste TRE, a “ferramenta

denominada 'pagina patrocinada' do Facebook - na modalidade de propaganda

eleitoral paga - desatende o disposto no art. 57-C da Lei n° 9.504/97 (...)", e, por

consequéncia, implica a fixagao de pena de multa:

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET.
PROPAGANDA ELEITORAL PAGA. PROIBIGAO. ART. 57-C DA
LEI N° 9.504/97. CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. GRAU MINIMO.

(...)

I - O art. 57-C da Lei n° 9.504/97, no que proibe propaganda
eleitoral paga na internet, para evitar a interferéncia do poder
econdmico e a introducao de interesses comerciais no debate
eleitoral, ndao viola o principio constitucional da liberdade de
expressao.

N - A _ferramenta denominada "pagina patrocinada" do

Facebook - na modalidade de propaganda eleitoral paga -

desatende o disposto no art. 57-C da Lei n® 9.504/97, sendo,

pois, proibida a sua utilizacao para divulgacdo de mensagens
que contenham conotacao eleitoral.
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(...)

vV - Representacao julgada procedente em relacao ao
responsavel pela propaganda eleitoral paga, para aplicacdo de
multa em grau minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais). (Representacio n® 94675, Acordao de 14/10/2014, Relator(a)
Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 14/10/2014) (grifado).

Recurso. Representagédo. Propaganda eleitoral paga na internet. Lei
n. 9.504/97. Eleigéo 2014. (...)

Divulgacao de candidatura, em link patrocinado no perfil do
diretério municipal de agremiagcao, na rede social Facebook,
contendo o nome da candidata, cargo, nimero e slogan de
campanha. Afronta ao art. 57-C, caput, da Lei das Eleigoes, que
expressamente veda a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga na internet. Manutencido da multa
aplicada no patamar minimo. Provimento negado.
(Representacao n° 138079, Acordao de 03/11/2015, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrébnico do TRE-RS,
Tomo 202, Data 5/11/2015, Pagina 6) (grifado).

Portanto, merece ser provido o recurso da COLIGACAO SAPIRANGA
NO CAMINHO CERTO (PP — PSL — PTB — SOLIDARIEDADE — PROS - PRB -
PSB), a fim de que os representados sejam condenados pela veiculagdo de
propaganda irregular na internet (paga), aplicando-se a penalidade imposta pelo §2°
do art. 57-C da Lei n° 9.504/97 e pelo §2° do art. 23 da Resolucdo TSE n°
23.457/2015.

ILILII — Da necessidade de prestacao de contas dos gastos ilicitamente

realizados durante a pré-campanha pelo representado

Destaca-se que diversas limitagbes previstas na legislagao eleitoral
visam a resguardar a isonomia do pleito e, principalmente, rejeitar a influéncia do
poder econdmico sobre ele, como, por exemplo, visualiza-se com a recente
limitagdo de gastos em campanha — Resolugdo TSE n°® 23.459/2015-, a vedacéo de
doagdes advindas de pessoas juridicas, das demais fontes vedadas e de origem

nao identificada.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 6
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse sentido, € necessario que o Tribunal: a) determine a
contabilizagdo do valor despendido com o impulsionamento da pagina do pré-
candidato no limite de gastos de campanha; e b) fixe a obrigagdo do candidato de
prestar contas de tal valor, no momento oportuno, mediante a identificagdo da
origem da verba e comprovacao documental da despesa, nos termos da Resolugéo
TSE n° 23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento do recurso, a fim de que a sentenga seja reformada, com a
responsabilizacdo dos representados pela veiculagcdo de propaganda paga na
internet e a aplicagao da penalidade prevista no §2° do art. 57-C da Lei n°® 9.504/97
e no §2° do art. 23 da Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Ainda, requer-se seja
determinado que o valor despendido com o impulsionamento da pagina do pré-
candidato seja contabilizado no limite de gastos de campanha, assim como a
fixacdo, desde ja, da obrigagdo do candidato de prestar contas de tal valor,
mediante a identificagdo da origem da verba e comprovagdo documental da

despesa.

Porto Alegre, 1° de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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