MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 53-16.2016.6.21.0102
Procedéncia: PORTO VERA CRUZ - RS (1022 ZONA ELEITORAL — SANTO
CRISTO)

Assunto:

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —

CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE — FILIACAO PARTIDARIA - INDEFERIDO
Recorrente: MARENI MARIA KUZNIEWSKI
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. FILIAGAO PARTIDARIA. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. PRAZO MINIMO NAO RESPEITADO. Diante da
auséncia de filiagdo no prazo minimo previsto em estatuto partidario,
bem como ante a inobservancia por parte da agremiacdo do que
disposto no paragrafo unico do art. 20 da Lei n°® 9.096/95, faltou ao
recorrente uma das condicdes de elegibilidade expressamente
exigida pelo art. 14, §3°, inciso 1V, da Constituicao Federal c/c art. 9?,
da Lei n® 9.5047/97, arts. 11, §1°, inciso V, e 12, da Resolugdo TSE
n°® 23.455/2015. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso interposto por MARENI MARIA KUZNIEWSKI (fls.
60-70v.), pretensa candidata a vereadora em Porto Vera Cruz/RS pelo PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB, em face da sentencga (fls. 56-57) que indeferiu

o seu pedido de registro de candidatura, diante da auséncia de filiagcao partidaria

pelo periodo minimo previsto no estatuto do referido partido.
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Em suas razdes recursais (fls. 60-70v.), a recorrente sustentou que: i)
ndo ha na Lei n® 9.096/95 previsao de prazo minimo de filiagdo partidaria, razéo pela
qual o art. 20 do referido diploma teria sido derrogado; ii) preenche os requisitos
minimos para a candidatura previstos no art. 9° da Lei n® 9.504/97, principalmente a
exigéncia de estar filiado, no minimo, por 6 (seis) meses antes da data do pleito ao
PTB; iii) o estatuto do PTB previu prazo para filiacdo idéntico a lei, que, antes da
reforma introduzida pela Lei n° 13.165/2015, era de, no minimo, um ano, o que
demonstra a sua intengao de néo fixar prazo superior ao do disposto em lei; iv) a Lei
n°® 13.165/2015 foi promulgada apenas em 29/09/2015, o que inviabilizou a reforma
estatutaria em 2015, pois possivel convencdo nacional, além de dispendiosa,
poderia ocorrer somente oito dias apos a referida promulgagédo, mais precisamente
em 08/10/2015, e tal fato violaria o principio da anterioridade nonagesimal; v) o art.
12 da Resolugao TSE n° 23.455/2015 violou o art. 105 da Lei n° 9.504/97; vi) foi
editada a Resolugdo PTB/CEN n° 78/2016, em 02/03/2016, que dispds sobre a
adequacao do estatuto do PTB ao prazo minimo de filiagdo de seis meses, tendo
sido ratificada pelo Diretério Nacional em 14/04/2016; vii) a forma de interpretagao
do estatuto do PTB trata-se de matéria interna corporis, nao cabendo controle
judicial sobre ela. Concluiu, portanto, que o prazo minimo de filiagao partidaria que
configura condicdo de elegibilidade € o previsto em lei. Dessa forma, requereu a

reforma da sentencga, a fim de que o seu registro seja deferido.
Restou mantida a decisao de fls. 61-63 (fl. 72)

Apods, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer (fl. 76).

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da tempestividade
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada, no Mural Eletrénico, na data de 22/08/2016,
segunda-feira (fl. 58), e o recurso foi interposto em 25/08/2016, quinta-feira (fl. 59),
restando, portanto, observado o triduo legal a que alude o §1° do art. 52 da
Resolugéo TSE n°® 23.455/2015.

IL.Il - MERITO

A controvérsia paira sobre o periodo de filiagdo do recorrente junto ao
PTB de Porto Vera Cruz/RS.

Entendeu o Juizo de primeiro grau as fls. 56-57 que nao foi preenchida
a condicao de elegibilidade prevista no art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.455/2015,
uma vez que o recorrente ndo atendeu ao prazo minimo de filiacdo previsto no
estatuto do PTB, mais precisamente no seu art. 23, que estipula prazo minimo de
um ano. Como também, destacou que as deliberacbes do referido partido para
alterar o seu prazo minimo de filiagdo para o periodo de seis meses ocorreram em
2016, encontrando 6bice, portanto, a sua aplicacdo ao pleito de 2016 nos termos do
art. 20, paragrafo unico, da Lei n°® 9.096/95.

Da analise do caso, razao assiste a decisao de primeiro grau.

O art. 14, §3°, inciso V, da Constituicdo Federal, o art. 9° da Lei n°
95.04/1997 e o art. 20 da Lei n® 9.096/95 assim dispdem:
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Art. 14, Constituicido Federal. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)

§ 3° - Sao condigcdes de elegibilidade, na forma da lei: (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 9°, Lei n° 9.504/1997. Para concorrer as eleicbes, o candidato
devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricao pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a
filiacao deferida pelo partido no minimo seis meses antes da
data da eleigdo. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015) (....)
(grifado).

Art. 20, Lei n° 9.096/95. E facultado ao partido politico
estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagao partidaria
superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a
cargos eletivos.

Paragrafo unico. Os prazos de filiagao partidaria, fixados no
estatuto do partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos,

nao podem ser alterados no ano da elei¢ao. (grifado).

Disciplinando os dispositivos acima, sobrevieram os arts. 11, §1°, inciso
V, e 12 da Resolugédo TSE n° 23.455/2015, que dispde sobre a escolha e o registro

dos candidatos nas eleicdes de 2016:

Art. 11, Resolugdo TSE n° 23.455/2015. Qualquer cidaddo pode
pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade,
desde que nao incida em quaisquer das causas de inelegibilidade
(Codigo Eleitoral, art. 3% e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 1°).

§1° Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicao
Federal, art. 14, § 3°, incisos | a VI, alineas c e d): (...)

V - afiliagao partidaria; (...)

Art. 12, Resolucao TSE n° 23.455/2015. Para concorrer as eleigoes,
o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricao, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com
a filiagcdo deferida pelo partido politico desde 2 de abril de 2016,
podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/1997, art. 9°, alterado pela Lei n° 13.165/2015 e Lei n°
9.096/1995, art. 20) (grifado).

Dos referidos dispositivos, depreende-se que a filiagdo partidaria trata-
se de condicdo de elegibilidade, sendo que, para a sua regularidade, exige-se a
observancia de prazo minimo: disposto em lei — 6 meses antes do pleito — ou,

quando superior ao legal, o disposto no estatuto do partido politico.
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No caso em exame, o estatuto do PTB exige prazo minimo de filiagao
de um ano antes do pleito, conforme o disposto no §1° do art. 23 (fls. 22-24 e 35-36):
“‘Salvo os militares e outras exceg¢des constitucionais ou legais, somente podera
concorrer ao cargo eletivo pelo PTB o eleitor que esteja regularmente filiado ao

partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleicées majoritarias

ou proporcionais” (grifado).

Alega o recorrente que o estatuto do PTB previu prazo para filiagao
idéntico a lei, que, antes da reforma introduzida pela Lei n°® 13.165/2015, era de, no
minimo, um ano, o que demonstra a sua intengao de nao fixar prazo superior ao do

disposto em lei.

No entanto, ndo merece prosperar tal alegagao, pois, como muito bem
entendeu a decisao de primeiro grau (fls. 56-57), caso fosse essa intencdo da norma
estatutaria, assim ela teria expresso, o que nao ocorreu, conforme depreende-se da
leitura do art. 23, §1°, do estatuto do PTB acima transcrito, que exige como prazo

‘pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigées”.

Como também ndo merece prosperar a alegagdo de aplicacdo da
Resolucdo PTB/CEN n° 78/2016, editada em 02/03/2016, que dispés sobre a

adequacao do estatuto do PTB ao prazo minimo de filiagcdo de seis meses e,

posteriormente, foi ratificada pelo Diretério Nacional em 14/04/2016, tendo em vista

que o paragrafo unico do art. 20 da Lei n° 9.096/95 é claro ao dispor que: “Os
prazos de filiagao partidaria, fixados no estatuto do partido, com vistas a

candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleigao”.

Destaca-se que a presente situacado difere-se da Peticdo n° 128, na
qual o TSE entendeu pela inaplicabilidade do referido paragrafo unico as alteragdes
estatutarios do PMDB, tendo em vista que as mesmas ocorreram em ano anterior

ao das eleigcoes. Seguem trechos do voto:
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“(...) A alteragao procedida no estatuto havia sido inicialmente
aprovada pela Comissdo Executiva Nacional do partido em
2.12.2015 (vide ata de fls. 220-223), por meio da Resolug¢ao n°
001/2015 (fl. 218), sendo referendada pela Convencao Nacional
em 12.3.2016 (vide ata as f Is. 229-234). Eis o teor do dispositivo, ja
de acordo com a modificagao: (...)

Ressalto que ndo ha dbice para a alteragdo em tela, pois a parte final
do caput do art. 90da Lei n° 9.504/97 alude a prazo minimo1, o qual
pode ser fixado em parametro diferente, como, alias, ja autorizava o
caput do art. 20 da Lei n° 9.096/952.

Por outro lado, nao incide na espécie a regra do paragrafo tnico
do art. 20 da Lei dos Partidos Politicos, uma vez que, apesar de
a convenc¢ao partidaria ter ocorrido no ano da eleigdo, a_
alteracao do estatuto foi previamente deliberada pela Comisséao
Executiva Nacional com vigéncia desde o ano anterior ao da
eleicao.

Ao referendar a deliberacdo anterior, a Convencdo Nacional
reconheceu, sem nenhum obstaculo ou inconformismo manifestado
oportunamente, a eficacia da referida alteracao desde o momento em
que ela foi definida e aplicada pela Comissdo Executiva Nacional.
(...)" (grifado).

No presente caso, as deliberagbes ocorreram apenas em 2016, sendo,

portanto, vedada a sua aplicagao pelo paragrafo unico do art. 20 da Lei n°® 9.096/95.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagdo de impossibilidade de
realizacdo de Convencgao Nacional apés a promulgacao da Lei n® 13.165/2015, pois
tal fato, além de ser dispendioso, violaria o principio da anterioridade. Isso porque o
referido principio aplica-se apenas as disposi¢gbes legais atinentes ao processo
eleitoral, conforme os art. 16 da Constituicdo Federal', ndo atingindo as disposi¢tes

estatutarias.

Ainda que, por hipotese, se entendesse submetidas ao principio da
anterioridade as regras estatutarias, destaca-se que o principio da anterioridade visa
propiciar um minimo de seguranga juridica e, no caso, a diminuigdo do prazo minimo
para a filiagcao partidaria ndo seria capaz de ferir o conhecimento dos requisitos para
a participacdo no processo eleitoral, pois, inclusive, mais benéfica que a norma

anterior que previa, como prazo minimo, um ano.

'Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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Ainda, da mesma forma que, inicialmente, o partido editou uma
resolugcado que posteriormente foi ratificada em Convengao, poderia ter, no minimo,
editado a resolugcédo no ano anterior ao pleito, a exemplo do que outras agremiacdes

fizeram, a fim de respeitar o disposto na Lei dos Partidos.

Importante destacar que o registro da alteragao do estatuto efetuado no
TSE (fls. 49-52) nao confere a possibilidade da sua aplicagao no pleito de 2016, pois

a referida Corte sequer analisou essa questao.

Nao se sustenta a alegacao recursal de que o art. 12 da Resolugao
TSE n° 23.455/2015 violou o art. 105 da Lei n® 9.504/97, pois editada a resolugéo
em 15 de dezembro de 2015, ndo havendo qualquer restricdo de direitos além do
que previsto em lei, tendo presente o respeito a possibilidade de regulagdo do prazo

minimo de filiagdo pelo partido prevista no Art. 20, Lei n°® 9.096/95.

Logo, em sendo prazo superior ao exigido por lei — art. 9° da Lei n°
9.504/97-, deve-se respeitar a autonomia partidaria quanto ao disposto em seu
estatuto, bem como ser aplicado aos filiados ao PTB a exigéncia de, no minimo, um

ano de filiacado partidaria antes do pleito.

Dessa forma, razdo ndo assiste a recorrente, devendo ser mantida a
decisdo de primeiro grau, a fim de indeferir o registro de candidatura de MARENI
MARIA KUZNIEWSKI.

lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso.
Porto Alegre, 02 de setembro de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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