MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PETIGAO N° 98-35.2016.6.21.0000

Procedéncia:
Assunto:

Requerente:

Requerida:
Relator:

| - RELATORIO

PORTO ALEGRE-RS

PETICAO — PREVIA SOLICITAGAO DE RESERVA DE ESPAGCO -
INSERGCOES EM TELEVISAO

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

RBS PARTICIPAGOES S/A - TELEVISAO GAUCHA S/A

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

INSERCOES ESTADUAIS DE PROPAGANDA PARTIDARIA EM
TELEVISAO. PEDIDO DE LIMINAR. LEI DOS PARTIDOS POLITICOS.
RESOLUGAO TSE N° 20.034/97. RESOLUGAO TRE/RS N° 270/15.
RESERVA DE ESPACO E ENTREGA DO MATERIAL EM TEMPO
HABIL. CONTEUDO REGIONALIZADO. RECUSA INJUSTIFICADA
DA EMISSORA. Parecer pelo julgamento de procedéncia,
confirmando-se a liminar, e pela reposi¢cdo do tempo que foi
veiculado pelas emissoras do interior do Estado em desacordo
com o plano de midia por area, mediante disponibilidade de data
pelo TRE/RS.

Cuida-se de peticdo apresentada pelo DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS, com pedido de liminar, em face da RBS
PARTICIPACOES S/A - TELEVISAO GAUCHA S/A, para que essa empresa seja

compelida a cumprir a veiculagéo da propaganda partidaria em insergdes estaduais,

nos dias 25, 27 e 30 de maio de 2016 e 1° de junho de 2016, aprazados pelo
calendario fixado pelo TRE/RS, nos autos do Processo PP n° 2-54.2015.6.21.0000,

haja vista que a requerida teria se recusado a efetuar a transmisséo.

A liminar foi deferida nestes termos (fls. 31-33):
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Vistos, etc.

O Partido Popular Socialista - PPS ajuizou, em 20/5/2016, pedido
urgente para "fazer cumprir a decisao desta Corte Regional, em toda
a sua extensao incluindo as insergdes regionais, que fazem parte da
programagao aprovada para o PPS nas datas indicadas e na forma
regionalizada, devidamente comunicada a empresa" , tendo em vista
alegada negativa da Rede Brasil Sul de Telecomunicagdes - RBS TV
de veicular, de forma regionalizada, sua propaganda partidaria nos
préximos dias 25, 27, 30 de maio e 1° de junho, datas essas
concedidas ao partido nos autos do processo classe PP n. 2-54, no
qual deferido o pedido de veiculagdo de propaganda partidaria para
0 ano de 2016.

Informou que, na data de 17 de maio corrente, a empresa teria
recusado a retransmissao da forma regionalizada, sob a alegagao de
nao ter sido comunicada em tempo habil, a saber, 15 dias de
antecedéncia, nos termos da legislacdo de regéncia. A grei aduziu
que a referida comunicacéao teria sido efetuada no dia 06 de maio,
com 19 dias de antecedéncia, portanto. Acostou documentos (fls. 10
a 29).

E o breve relatério.

Decido.

O Partido Popular Socialista - PPS formula pedido urgente, em
virtude de propaganda partidaria aprazada para os préoximos dias 25,
27 e 30 de maio, bem como para o dia 1° de junho, o qual recebo
como pedido de liminar.

Efetivamente, nos autos do processo Classe PP n. 2-54, referente a
propaganda partidaria de 2016, a agremiacao teve seu requerimento
para veiculagdo de insercbes deferido para as datas acima
declinadas.

Para o exercicio desse direito, a legislacao impde que a grei proceda
a prévia comunicagao da emissora, com antecedéncia minima de 15
dias. Ademais, em razao da viabilidade técnica, incumbe, ainda, que
proceda a entrega das midias na emissora, no prazo minimo de 12
horas antes da transmisséo, consoante os termos do artigo 4°, da
Res. TRE/RS n. 270/2015, requisitos esses que, caso nao
adimplidos, desobrigam a emissora de efetuar a veiculacao gratuita,
in verbis:

Art. 4.° Incumbe aos partidos politicos que obtiverem autorizagédo para
veicular insergdes a entrega as emissoras:

| - da grade de veiculagdo das midias e a copia da decisdo que as
autorizou, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (Res. TSE n.
20.034/97, art. 6°, § 2°);

Il - do material de audio e video das insergbes, com antecedéncia
minima de 12 (doze) horas da transmissao (Lei n. 9.096/95, art. 46, §
5°, com a redacdo dada pela Lei n. 12.891/2013).

§ 1.° As emissoras estardo desobrigadas da transmissdo das
insergdes relativas aos partidos que nao observarem o disposto no
inciso | deste artigo (Res. TSE n. 20.034/97 ,art. 6°, § 3°).
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§ 2°. N&o sendo entregue a midia no prazo do inciso Il deste artigo, as
emissoras transmitirdo sua programagdo normal, dispensado
qualquer comunicado a este Tribunal Regional Eleitoral (Res. TSE n.
20.034/97, art. 7°, § 1°). (grifei)

Os documentos acostados nos autos, dentre eles copia do oficio
encaminhado a RBS TV, acompanhado do protocolo de recebimento
na empresa, datado de 06/5/2016 (fl. 23) e coépia dos e-mails
enderecados em 10/5/2016 as emissoras regionais de Santa Maria,
Santa Rosa, Santa Cruz, Passo Fundo, Erechim, Cruz Alta, Caxias
do Sul, Bagé, Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre e Uruguaiana (fls.
10 a 21), com a lista de enderecos eletrdnicos fornecida pela
Associacido Gaucha de Emissoras de Radio e Televisdo - AGERT
(fls. 25-6) dao conta de que, efetivamente, o prazo estipulado para a
prévia comunicacao foi cumprido.

Nesse sentido, a escusa da empresa de comunicagdao quanto a
veiculacdo de propaganda por praga, pelas retransmissoras acima
declinadas, ndo encontra respaldo legal e configura negativa de
cumprimento da decisao judicial proferida nos autos do processo
Classe PP n. 2-54.

Assim, entendo presente a aparéncia de direito.

Destaco, contudo, que o direito a transmissdo das insergdes se
perfectibilizara apenas com o adimplemento do requisito da entrega
atempada do material de audio e video, critério esse cujo prazo
ainda se encontra em aberto.

Quanto ao perigo da demora, tenho que também ¢é elemento
configurado no caso em aprego, porquanto a primeira veiculagao se
deve dar dentro de dois dias.

Por fim, consigno que os presentes autos, posto que se referem a
propaganda partidaria, ndo comportam autuagdo na classe
Reclamacdo, destinada a propaganda eleitoral, razdo pela qual
determino que a Secretaria deste Tribunal efetue a revisdo de sua
autuacao para fazer constar a classe Peticao — Pet.

Diante do exposto, defiro o pedido formulado pelo Partido Popular
Progressista - PPS e determino que a empresa RBS TV, caso
atendido o requisito tragado no inc. Il da Res. TRE/RS n. 270/2015,
realize a veiculagdo das insergbes partidarias, por praca, mediante
as retransmissoras dos municipios de Santa Maria, Santa Rosa,
Santa Cruz do Sul, Passo Fundo, Erechim, Cruz Alta, Caxias do Sul,
Bagé, Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre e Uruguaiana.

Intime-se a RBS Participagbes S.A./Televisdo Gaucha S.A., com
urgéncia, fazendo acompanhar cépia do presente despacho.
Diligéncias legais.

Apos, vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

A emissora restou intimada dos termos do referido despacho as
19h34min do dia 23 de maio do corrente (fl. 37). Em resposta, apresentou

manifestagao contestando os fatos (fls. 41-47).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
3/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

Na sequéncia veio aos autos peticdo urgente do partido, noticiando o
descumprimento da liminar, haja vista que, no primeiro dia do calendario (25 de
maio), as insergdes nao teriam sido transmitidas com observancia do conteudo
regionalizado, sendo veiculados, também pelas emissoras do interior do Estado, os

anuncios que constavam na grade de Porto Alegre (fls. 49/50).

A noticia do descumprimento foi imediatamente analisada pelo MM.
Relator, que, entdo, determinou a renovagao da intimagcdo da RBS para que

cumprisse a decisdo judicial nos seus exatos termos. Segue o completo teor (fl. 64):

Vistos, etc.

O Partido Popular Socialista - PPS noticia nos autos o
descumprimento, por parte da RBS Participagbes S.A./Televisao
Gaucha S.A, da decisao judicial exarada pela entdo Relatora, Desa.
Liselena Schifino Robles Ribeiro (fls. 31-3).

Verifico que a referida emissora foi regularmente intimada do
despacho que deferiu o pedido partidario para veiculagdo da
propaganda por praga (fl. 37), tendo inclusive acostado pega que
corrobora a noticia ora em aprego, restando o referido
descumprimento incontroverso nos autos (fls. 41-5).

Diante disso, determino seja renovada a intimagdo a RBS
Participagcdes S.A./ Televisdo Gaucha S.A para que proceda ao
imediato cumprimento da decisdo no que atine as propagandas
partidarias ainda por veicular, desta feita sob pena da incursdo de
seus representantes no crime de desobediéncia, caso prossiga
escusando-se ao cumprimento em caso, sem prejuizo de eventual
cominagao sangao legal, bem como de determinacéo para reparacéo
quanto as propagandas veiculadas em desacordo com o pleito
deferido, quando do exame do mérito.

Intimem-se.

Diligéncias legais.

Apods, aguardem os autos em cartério até 03/6/2016. Com o termo
da data sem manifestacdo do requerente, notifique-se a requerida
para defesa.

Por fim, decorrido o prazo defensivo, apresentada ou nao a
contestacao, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral.

Desse novo despacho as partes restaram intimadas (fls. 65-66, 68).
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Em nova peti¢do, o partido informou que, nos demais dias (27 e 30 de
maio e 1° de junho do corrente), os programas foram veiculados de acordo com as
grades entregues a emissora e com a determinagdo exarada nos presentes autos.
Com relacao ao dia 25 de maio, aduziu prejuizo pelo fato de os anuncios do interior
nao terem ido ao ar conforme o programado, motivo pelo qual postulou a reparagao

do prejuizo, mediante a devolugao do respectivo tempo de propaganda (fls. 71-72).

Em atencéo a deciséo da fl. 64, a requerida foi notificada a apresentar

defesa (fl. 74). O prazo, entretanto, transcorreu in albis (fl. 75).

Os autos vém para parecer a esta Procuradoria.

Il - MERITO

Como bem observado pela deciséo liminar, as agremiagdes partidarias
sdo responsaveis pela entrega do material, para transmissao gratuita de suas
insergdes partidarias. Nesse material, o partido deve manifestar interesse na reserva
de espago, apresentando a grade de veiculagdo das midias e a copia da deciséo
que as autorizou. A entrega deve ocorrer com antecedéncia de 15 (quinze) dias para
sua veiculagdo. Feito isso, persiste aos partidos o 6nus de entregar os videos
respectivos diretamente as emissoras, por meio de correspondéncia, com aviso de
recebimento, ou pessoalmente, com antecedéncia minima de 12 (doze) horas da
transmissao. Caso contrario, ndo sendo observados os prazos estabelecidos, as
emissoras ficam desobrigadas da transmissdo das insergdes. E o que se depreende
da Resolugdo TRE/RS n° 270/15, in verbis:

Art. 4.° Incumbe aos partidos politicos que obtiverem autorizagcéo
para veicular insercées a entrega as emissoras:

| - da grade de veiculagdo das midias e a copia da decisdo que as
autorizou, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (Res. TSE
n. 20.034/97, art. 6°, § 2°);

Il - do material de audio e video das insergcbes, com antecedéncia
minima de 12 (doze) horas da transmisséo (Lei n. 9.096/95, art. 46, §
5°, com a redagao dada pela Lei n. 12.891/2013).
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§ 1.° As emissoras estardo desobrigadas da transmissdo das
insercoes relativas aos partidos que nao observarem o disposto no
inciso | deste artigo (Res. TSE n. 20.034/97, art. 6°, § 3°).

§ 2°. N&o sendo entregue a midia no prazo do inciso Il deste artigo,
as emissoras transmitirdo sua programacgdo normal, dispensado
qualquer comunicado a este Tribunal Regional Eleitoral (Res. TSE n.
20.034/97, art. 7°, § 1°).

Art. 5.° As midias deverao ser entregues diretamente as emissoras,
por meio de correspondéncia, com aviso de recebimento, ou
pessoalmente, por representante da agremiacgao partidaria.

§ 1.° As inser¢gdes de radio poderao ser enviadas por meio de
correspondéncia eletronica (Lei n. 9.096/95, art. 46, § 5°, in fine, com
a redacao dada pela Lei n. 12.891/2013).

§ 2.° Para agilizar procedimentos, condi¢des especiais podem ser
pactuadas diretamente entre as emissoras de radio e televisdo e os
orgaos de direcdo do partido, obedecidos os limites estabelecidos
nesta Resolugdo, na Resolugdo TSE n. 20.034/97 e na Lei 9.096/95,
dando-se conhecimento a este Tribunal Regional Eleitoral (Res. TSE
n. 20.034/97, art. 10).

No caso em tela, verifica-se que o partido manifestou interesse em
ocupar o espaco da programacgao, tanto via correspondéncia, de 06/05/2016,
direcionada a RBS Porto Alegre (fl. 22), recebida na mesma data pela empresa (fl.
24), em atengao ao disposto no art. 4°, |, da Resolugdo TRE/RS n° 270/15; como,
em 10/05/2016, via comunicacgdes eletrdnicas enderegcadas as emissoras da RBS
do interior do Estado (fls. 10-21), cujos e-mails constam em listagem publicizada
pela Agert — Associagdo gaucha de Emissoras de Radio e Televisdo (fls. 25-26).
Além disso, o comprovante dos correios anexado a fl. 29 evidencia que, com a
antecedéncia necessaria, o partido encaminhou ao interior o material, por meio de

correspondéncia, com aviso de recebimento, na forma do inciso || do mesmo artigo.
Portanto, considerando que as providéncias que cabiam a agremiagao
foram tomadas dentro do tempo habil previsto pela lei de regéncia, as emissoras do

grupo nao tinham o direito de se recusar a transmisséao.

Diante disso, demonstrado o direito, a liminar merece confirmacao.
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Por fim, no curso do processo, apds a concessdao da liminar, a
agremiagao aduziu ter sido prejudicada em seu direito de veiculagado de propaganda
partidaria no dia 25 de maio de 2016, porquanto as emissoras da RBS do interior do
RS teriam transmitido, nesse dia, a programagao destinada a praga de Porto Alegre,

deixando de levar ao ar o conteudo regionalizado.

Quanto a reposi¢cao dessas insergdes veiculadas nas emissoras do
interior em desacordo com o plano de midia, tem-se que a concessao de novos
espacos de propaganda partidaria somente tem sido autorizada quando a
transmissao nao tenha ocorrido por culpa do partido. Confira-se a esse respeito

julgados do c. TSE:

RECLAMACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CADEIA
ESTADUAL. ADULTERACAO PARCIAL. NAO-VEICULACAO.
EMISSORAS. PROBLEMAS TECNICOS. LIMINAR.
CONFIRMACAO. PROCEDENCIA. DESIGNACAO DE NOVA DATA.
A nao-transmissado de programa, em cadeia estadual autorizada por
esta Corte, em virtude de circunstancias para as quais o partido
politico ndo concorreu, confere ao prejudicado o direito de veicula-
la em nova data, preservando-se, desta forma, o tratamento
igualitario entre as agremiagdes partidarias no acesso ao radio e a
televisédo, na forma da lei.

(Reclamagédo n. 410-Palmas/TO, Rel. Min. Francisco Cesar Asfor
Rocha, unanime, j. Em 28/6/2006, pub. DJ 22/08/2006, p. 118)

RECLAMACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CADEIA
ESTADUAL. NAO-VEICULACAO. RETRANSMISSORA.
PROBLEMAS TECNICOS. DECISAO MONOCRATICA.
CONFIRMACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DESIGNACAO DE
NOVA DATA.

A auséncia de transmissao de propaganda partidaria, em cadeia
estadual, autorizada por esta Corte, em razao de problemas
técnicos da retransmissora, justifica o reconhecimento, ao partido
prejudicado, do direito de veicula-la em nova data, para que seja
preservado o equilibrio entre as agremiagdes partidarias no acesso
ao radio e a televisdo, na forma da lei, limitada a exibicdo, no caso,
ao municipio no qual ficou comprovada a falha.

(Reclamagao n. 409-Porto Velho/RO, Rel. Min. Francisco Cesar
Asfor Rocha, unanime, j. em 28/6/2006, pub. DJ 22/08/2006, p. 118)
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RECLAMACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. DIREITO DE
TRANSMISSAO. CADEIA ESTADUAL. SUSPENSAQ. DECISAO DA
JUSTICA COMUM. LIMINAR. FIXACAO DE NOVA DATA.
DEFERIMENTO.

Nao efetivada a transmissdo de propaganda partidaria por
circunstancias nao imputaveis a agremiag¢ao reclamante, marca-
se nova data para a exibigao.

Garante-se a igualdade de oportunidades entre partidos para acesso
ao radio e a televisdo, na forma da lei.

Deferimento da liminar, com o prosseguimento do feito em todos os
seus termos.

(Reclamagado n. 379-Brasilia/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, maioria, j. em 09/6/2005, pub. DJ 01/07/2005, p. 258)

Ora, havia tempo suficiente para inser¢gdo das midias na programagao
do interior, pois o material foi entregue no prazo, ndo sé como antes mencionado,
mas do que se depreende dos documentos as fls. 51-62. Além disso, a ciéncia da
liminar por parte da empresa, obrigando-a as inser¢des por praga, se deu de forma
tempestiva. Assim, a ndo transmissdo pode evidenciar a desidia do meio de
comunicagao, no que diz respeito a veiculacdo do conteudo em desalinho com os

planos de midia elaborados por regides.

Em caso de ndo transmissao por falha da emissora, assim prevé o art.
9° da Resolucdo TRE/RS n° 270/2015:

Art. 9.° Nao ocorrendo a transmissao da propaganda partidaria em
razdo de falha técnica da emissora, mediante reclamacéao
fundamentada do partido, podera ser deferida nova data para a
veiculagdo respectiva, condicionada a disponibilidade de data
(Precedentes TSE, dentre outros: Ac. TSE, de 28/6/2006, na Rcl n.
409).

Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de concessdao de nova
oportunidade para a veiculagao das inser¢cdes que estavam previstas para o dia 25
de maio de 2016, pelas pragas da RBS do interior do Estado que tenham
descumprido os planos de midia regionais entregues no prazo, sujeita a

disponibilidade de nova data pelo calendario do TRE/RS.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pela
confirmagédo da liminar, julgando-se procedente o pedido formulado pela
agremiagao, no que tange ao direito as transmissdes de conteudo regionalizado
junto as emissoras da RBS Porto Alegre e do interior do Estado, nos dias 25, 27 e
30 de maio e 1° de junho de 2016.

Opina-se, também, pela concessdo do direito a reposicdo do tempo
correspondente ao dia 25 de maio de 2016, junto as pragas da RBS do interior do
Estado que tenham descumprido os planos de midia regionais, sujeita a

disponibilidade de nova data pelo calendario do TRE/RS.

Porto Alegre, 17 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\d57p9kdfouu9riq76sj072208803318044830160617230010.0dt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
9/9



	Marcelo Beckhausen

