MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 36-37.2015.6.21.0159

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS (1592 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA — MULTA

Recorrente: LUIZ NEI RESENDE DA SILVA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ
PARECER

DOAGCAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FiSICA
ACIMA DO LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1°, |, DA LEI
9.504/97. EXCESSO CONFIGURADO. 1. Nao ha falar em inépcia
da inicial por mera inexisténcia do valor doado e o excesso de
forma expressa, uma vez que devidamente instruida com os
documentos necessarios para verificagdo do excesso de doacgao
eleitoral; 2..Multa aplicada no minimo legal em observancia ao
excesso de doagao. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por LUIZ NEI RESENDE DA
SILVA contra sentencga (fls. 46-48) da Juiza Eleitoral da 1592 Zona Eleitoral, a
qual julgou procedente a presente representagado para condenar o Recorrente ao
pagamento de multa no valor de cinco vezes a quantia doada em excesso,
totalizando R$ 25.130,90 (vinte e cinco mil, cento e trinta reais e noventa

centavos).

Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter sido infringido o
disposto no art. 23, §1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, em raz&o de o Recorrente ter
efetuado doagdo para campanhas eleitorais, em 2014, no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), montante superior a 10% (dez por cento) da renda bruta auferida

no ano anterior ao pleito.
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O Representado recorreu (fls. 54-56) alegando, preliminarmente, a
inépcia da inicial, haja vista que ndo apresenta o valor doado e, tampouco, o
excesso de doacgao; e, no mérito, que a multa aplicada deve corresponder a zero,

considerando que calculada sobre o valor apontado expressamente na inicial.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 59-63 e, apds, vieram

os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

- FUNDAMENTAC}AO
Il.I — Preliminar

Il.I1.I - Da Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

A sentencga foi publicada no Diario Eletrénico da Justi¢a Eleitoral no
dia 28/03/2016, segunda-feira (fl. 52), tendo sido interposto o recurso na mesma
data (fl. 54). Portanto, o recurso esta dentro do triduo previsto no art. 81, § 4°, da
Lei 9.504/97 que, apesar de inserido no rito previsto para as representacdes por
doacgao acima do limite legal efetuadas por pessoas juridicas, por isonomia, deve

ser aplicado analogicamente ao caso dos autos.

Nesse sentido a decisao desse Tribunal:

Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Representacdo. Doagdao acima do
limite legal. Pessoa fisica. Ndo observancia do limite estipulado no art.
23, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Preliminar de intempestividade superada.
Aplicagao, por analogia, do art. 81, § 4°, da Lei 9.504/97.

Recurso inominado conhecido e provido, para o fim de conhecer do
recurso principal. Doacdo de quantia em dinheiro acima do limite legal
baseada em documentos da Justica Eleitoral e da Receita Federal do
Brasil. Mera alegacao de insuficiéncia ndo elide as provas acostadas.
Excesso comprovado. Recurso inominado conhecido e provido, para o
fim de conhecer do recurso principal. Recurso principal conhecido e néao
provido. Mantida a aplicagao da multa.

(Recurso Eleitoral n® 3757, Acérddo de 20/11/2014, Relator(a) DES.
LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 213, Data 24/11/2014, Pagina 14) (grifado)

Dessarte, o recurso deve ser conhecido.
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ILLII - Da alegada inépcia da inicial

Considera-se inepta a peticdo inicial, segundo a redacédo do
paragrafo unico do art. 295 do Cédigo de Processo Civil (art. 330, §1°, do NCPC),
quando: a) faltar-lhe pedido ou causa de pedir; b) da narragdo dos fatos nao
decorrer logicamente a conclusdo; ¢) o pedido for juridicamente impossivel; d)
contiver pedidos incompativeis entre si; quesitos esses que devem somar-se aos
do art. 96, § 1° da Lei n° 9.504/97, que determina que as reclamacbes e
representacdes por descumprimento da lei eleitoral devem relatar fatos, indicar

provas, indicios e circunstancias.

No caso dos autos, ha clara mencao aos fatos que representaram
afronta ao preceito legal e as consequéncias legais dai decorrentes. Consta da
peticao inicial que, conforme comunicacéao feita pela Receita Federal ao Ministério
Publico Eleitoral, apos o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da
pessoa juridica (nos termos do art. 25, §4°, Il, da Resolugéo TSE n° 23.406/2014),
o representado teria efetuado doagdao a candidato no pleito de 2014 em valor
superior ao limite legal. A representagao foi instruida com o extrato de consulta
feita no sistema SPCE WEB, que apontou doacéo feita ao candidato a Deputado
Federal Paulo Safady Simao, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) (fl. 13).
Ademais, veio aos autos Informagao Fiscal emitida pela Receita Federal (fl. 18 —

Anexo |) onde se infere o rendimento do Representado no exercicio de 2013.

Em que pese nao tenha sido feita, na inicial, mengao expressa aos
valores correspondentes a doagao e aos rendimentos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicao, tais dados poderiam ser facilmente obtidos pelo exame da

documentacéo juntada a peca inicial.

No ponto, vale transcrever trecho da sentenca:
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A prefacial de inépcia arguida pelo representado ndo merece
prosperar, uma vez que o Ministério Publico ajuizou a presente
representacdo para apurar os fatos, descrevendo-os,
oportunizando ao representado demonstrar que nao efetuara
doacao em desconformidade com os preceitos legais eleitorais.

A conduta relatada na inicial justifica a necessaria instrugdo do
feito em busca da verdade dos fatos, respeitando-se as garantias
do contraditério e da ampla defesa, como ocorreu. Portanto, a
peca inicial, ainda que de certa forma genérica, vez que nao
dispunha das informacdes da Receita Federal face o sigilo, ndo
dispunha de todos os elementos para afirmar, categoricamente,
que o representado teria excedido o limite de doagdo enquanto
pessoa fisica; todavia, tal, durante a instrugdo probatdria, restou
verificado.

O TSE ja decidiu que, sendo a documentagdo que acompanha a

exordial suficiente a demonstracdo da controvérsia, permitindo o exercicio do

contraditério e da ampla defesa pelo representado, ndo ha se falar em inépcia da

inicial. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI
9.504/97. DESPROVIMENTO. 1. Considerando que os
documentos necessarios a demonstragdo do excesso da
doagao foram apresentados com a inicial, ndo ha falar em
inépcia. 2. Inexiste violagédo ao art. 5°, Xll e LVI, da CF/88, pois a
quebra do sigilo fiscal foi precedida de decisao judicial
fundamentada. Ressalva de entendimento do relator, pois a
hipétese dos autos enquadra-se ao que decidido no julgamento do
REspe 36-93/SP. (...) (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 9049, Acérddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 146, Data 08/08/2014, Pagina 99 ) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ART. 23 DA LEI
9.504/97. INEPCIA DA PETICAO INICIAL, ILEGITIMIDADE ATIVA
E DECADENCIA REJEITADAS. DESPROVIMENTO. (..) 5. A
peticao inicial nao é inepta, pois preencheu os requisitos dos
arts. 282 e 283 do CPC. Na espécie, a documentagcao que
acompanhou a exordial foi suficiente a demonstragcdo da
controvérsia e permitiu o exercicio do contraditério e da
ampla defesa pela agravante. 6. Agravo regimental nao provido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 26532,
Acérddao de 01/07/2013, Relator(a) Min. JOSE DE CASTRO
MEIRA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 149,
Data 07/08/2013, Pagina 202 ) (grifou-se)
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Assim, ndo ha se falar em inépcia da inicial, devendo ser afastada a

preliminar aventada.

ILII — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de LUIZ NEI RESENDE DA SILVA, com base no art. 23, §1°, inciso | da
Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleigao;

§ 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso.

Da Informacéo Fiscal emitida pela Receita Federal (fl. 18 — Anexo
01), relativamente ao rendimento bruto auferido pelo Representado no ano-
calendario de 2013, constata-se a totalidade de R$149.738,29 (cento e quarenta e

nove mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e nove centavos).

Logo, conforme previsdo legal supracitada, o limite de doagao
deveria observar a quantia de R$ 14.973,82 (quatorze mil, novecentos e setenta e
trés reais e oitenta e dois centavos), ou seja, dez por cento dos rendimentos

auferidos.

Tendo em vista que a doacgéo foi de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
configura-se a extrapolagdo do limite, tido o valor de R$ 5.026,18 (cinco mil e

vinte e seis reais e dezoito centavos) como excesso de doagéo.
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Nesse sentido, transcreve-se trecho da sentenca que analisou

detidamente a prova carreada aos autos:

No tocante a doagdo em limite superior ao permissivo legal,
baseando-se no oficio da Delegacia da Receita Federal (fl. 18) e
na Declaragdo de Imposto de Renda ano calendario 2013 (fls.
08/13) , materializada esta a irregularidade, atraindo, assim, a
incidéncia da norma sancionadora.

Ademais, da defesa apresentada pelo representado (fls. 34/36),
denota-se que em momento algum se insurge contra os fatos a
ele imputados ou contra os documentos acostados.

Pois bem. Considerando que valor bruto auferido pela pessoa
fisica do representado no ano de 2013 foi de R$ 149.738,29 (fl.
18), e considerando que a doagdo no pleito de 2014 foi de R$
20.000,00 (fl. 13), a quantia excedida corresponde a R$ 5.026,18,
pois somente poderia ter doado até o limite de R$ 14.973,82.

Portanto, ndo ha falar em aplicagdo de multa no correspondente a
zero em razao de inexistir valor expresso nos termos da exordial. Pelo contrario,
conforme ja amplamente demonstrado quando da apreciacdo da preliminar de
inépcia da inicial, resta bem caracterizado o excesso a partir da simples
conferéncia dos documentos presentes nos autos, inclusive daqueles que
acompanham a peca inicial. Nesse passo, deve ser mantida a sentenca de mérito

por seus proprios fundamentos.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento, ndo comportando

reforma a sentenca.

Porto Alegre, 25 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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