MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 22-52.2015.6.21.0127

Procedéncia: Senador Salgado filho — RS

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

recorrido: Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Senador Salgado filho
Relator: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisdo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4° 1 e Il, da Constituicdo

Federal e artigo 276, |, “a”e “b”, do Codigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 22-52.2015.6.21.0127

Procedéncia: Senador Salgado filho — RS
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

recorrido: Partido Trabalhista Brasileiro — PTB de Senador Salgado filho
Relator: Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes
1 - DOS FATOS

Trata-se de recurso na prestacado de contas do Diretério Municipal
do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB de Senador Salgado Filho,
abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2014, apresentada sob
regéncia da Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolu¢gdo TSE n° 21.841/2004,
sendo, no curso do processo, adequadas as disposi¢gdes processuais das
Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015.

Na origem, em relatorio para expedicédo de diligéncias, foi solicitada

documentagéo ao partido (fl. 38), tendo o mesmo manifestado-se as fls. 43-49.

Houve a excluséo dos responsaveis partidarios do feito a fl. 40v.

Sobreveio parecer conclusivo (fl. 57), opinando pela desaprovagao
das contas, com base no art. 24, inciso lll, alinea “c”’, da Resolug¢do TSE n°
21.841/2004, diante da constatacao de irregularidades, como a auséncia de

extratos bancarios em razao da falta de conta bancaria e a apresentacdo das

Rua Otéavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

contas fora do prazo estabelecido.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fls. 59-60), opinando

pela desaprovacgao das contas.

Foi determinada a citacédo do partido (fl. 61), que, entédo, apresentou

as alegacobes finais (fl. 66-68).

O Ministério Publico Eleitoral ratificou seu parecer (fl. 70).

Sobreveio sentencga (fls. 72-73), julgando desaprovadas as contas,
de acordo com o art. 27, inciso lll, da Resolu¢cdo TSE n° 21.841/2004 e do art. 45,
inciso IV, da Resolugdo TSE n° 23.342/2014, diante do entendimento de que a
auséncia de conta bancaria constitui grave irregularidade, sendo aplicada a
suspensdo do recebimento das cotas do Fundo Partidario, pelo prazo de 04

(quatro) meses.

O DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO — PTB — DO MUNICIiPIO DE SENADOR SALGADO FILHO interpds
recurso (fls. 77-79), alegando que a auséncia de extratos bancarios se deu por
nao ter o partido nenhuma conta em aberto durante o exercicio financeiro de
2014, como também por ndo ter recebido em nenhum momento recursos do
Fundo Partidario, o que se apresentaria como mera irregularidade, néo

implicando em desaprovacao das contas do exercicio financeiro de 2014.

Apos parecer do Ministério Publico pela desaprovagao, sobreveio
acordao do TRE-RS (fls. 97-101), que, por maioria, deu provimento ao recurso
para aprovar com ressalvas as contas. O acordao restou assim ementado (fl.
140):
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolucao
TSEn. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2014.

Rejeitada preliminar ministerial. Manuten¢do apenas do partido
como parte no processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢des
processuais da Resolucdo TSE n. 23.432/14, e mais recentemente
da Resolugao TSE 23.464/15, ndo alcanga a responsabilizagdao
dosdirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a direito
material.

Encerramento da conta corrente por iniciativa da institui¢do
bancéria, motivada pela falta de movimentagdo financeira. Situacao
que, em decorréncia, ocasionou a auséncia dos extratos bancarios
correspondentes. Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral pela
mitigacdo desse tipo de irregularidade quando a prova da
inexisténcia de movimentacdo financeira puder ser suprida por
outros meios igualmente idoneos. Evidenciada a falta de
arrecadagdo de recursos em espécie pelo partido, razdo para o ato
unilateral do banco de fechamento da conta. Falha que nao obstou o
controle das contas pela Justi¢a Eleitoral.

Reforma da sentenca para aprovar a prestagdo de contas com
ressalvas.

Provimento parcial.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, §4°, inciso | e Il, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso I,
alinea “a” e “b”, do Cddigo Eleitoral, vem interpor recurso especial eleitoral,
sustentando:

(i) afronta aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95;
art. 18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugao TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1°
e 2° todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015, diante da nulidade da sentenga

ante a ndo inclusdo no feito dos dirigentes partidarios; e

(ii) violagao aos arts. 4°, 10, 12, 13 e 14, inciso ll, alineas “I”’ e
“n”, 24, inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV, todos da Resolug¢ao TSE n°
21.841/2004 e art. 37, §3° da Lei n® 9.096/95, bem como divergéncia da

jurisprudéncia patria, diante da aprovacdo com ressalvas das contas mesmo
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com a auséncia de conta bancaria e extratos bancarios por quase a totalidade do
periodo de analise.
2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas, e (2.4) existe entendimento diverso em outros Tribunais

Regionais Eleitorais sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso € tempestivo, pois 0o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acordao em 08/08/2016 (fl. 103v.), e a interposi¢cao do presente
recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do Cdédigo

Eleitoral.

2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos
violados foram objeto de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional
combatido, configurando, assim, o necessario prequestionamento, conforme

trechos do acérdéo (fls. 97-101):
2.3)

“(...) a) Preliminar de nulidade da sentenga

A Procuradoria Regional Eleitoral suscitou preliminar de nulidade da
sentengca em face da auséncia de observancia do art. 38 da Resolugéo
TSE n. 23.432/14, que prevé a citacdo dos dirigentes partidarios em
caso de parecer técnico ou ministerial pela desaprovagéo das contas.
Sobre a questao, ha entendimento consolidado no ambito deste Tribunal
no sentido de que o litisconsércio previsto na nova regulamentagao de
contas partidarias, por ser regra que interfere no exame do mérito do
processo, € matéria que sO deve ser aplicada nas prestagdes de contas
dos exercicios financeiros do ano de 2015 em diante, nos termos do
caput do art. 67 da Resolugdo TSE n. 23.432/14: “As disposigbes
previstas nesta Resolugdo ndo atingirdo o mérito dos processos de
prestagdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015”.
Com esse entendimento o seguinte precedente: (...) Com efeito, a
inteligéncia de que a Resolugdo TSE n. 23.432/14 trouxe alteragéo
significativa no plano juridico, ao prever a formagédo de litisconsércio
necessario entre os responsaveis pelas contas e o partido politico,
coloca em duvida a validade da aplicagao da nova regra em processos
relativos a exercicios anteriores a sua vigéncia, como ocorre no caso em
tela. (...)
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No mérito, o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB de Senador Salgado
Filho teve as contas relativas ao exercicio de 2014 desaprovadas em
razdo da auséncia de manutencdo de conta bancaria e dos respectivos
extratos, vindo a ser sancionado com a suspenséao do repasse de quotas
do Fundo Partidario pelo prazo de quatro meses.

Em suas razdes, a agremiacado sustenta que a falha se deve ao
encerramento automatico da conta corrente pelo banco, em fungéo da
falta de movimentagédo financeira, ndo havendo, no seu entender,
macula capaz de comprometer a transparéncia da contabilidade, pois o
partido ndo recebeu recursos em dinheiro e nem quotas do Fundo
Partidario, nao relacionando qualquer receita no exercicio.

De fato, os autos da prestagdo de contas demonstram que durante o
exercicio de 2014 o partido realizou apenas despesas operacionais no
valor de R$ 394,00 (fl. 04), que constituiram resultado liquido negativo.
Nas fls. 67-68 estdo colacionadas declaragbes de conta corrente
fornecidas pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., que
demonstram montante de aplicagbes e disponibilidade de créditos
zerados em relagcdo a conta titularizada pelo partido, englobando o
periodo de 07/2012 até 11/2013 e de 06/2015 até 05/2016.

As declaracbes se referem a mesma conta (Ag. n. 660, conta n.
06.058156.0-5), sendo que também se encontra nos autos uma coépia de
sua proposta de abertura que, embora datada de 12.6.2015, informa, em
seu item 4.2, que “A conta sera encerrada quando: decorridos 120 dias
da ultima movimentagdo e estando a conta com SALDO ZERO, sem
pendéncia de encargos e/ou aplicagbes”.

O Unico motivo para a desaprovagao das contas apontado pelo juizo a
quo é a auséncia de juntada da integra dos extratos bancarios. Estou
ciente da jurisprudéncia deste Tribunal, que ha muito tempo tem exigido
dos partidos politicos a abertura de conta bancaria e a apresentagdo de
extratos zerados a fim de provar a alegagao de falta de movimentagao
financeira. Pela lealdade ao debate, colaciono precedentes nesse
sentido: (...)

No caso dos autos, todavia, entendo que essa posigdo pode ser
flexibilizada porque o partido, efetivamente, abriu a conta bancaria em
exercicio anterior, o que se comprova pela juntada de declaragdo de
conta zerada, a qual foi fechada pela instituigdo bancéria a sua revelia,
justamente, por falta de movimentagdo bancaria. Tendo em conta a
auséncia de noticia de indicios de fraude ou ma-fé,(...) proponho que
sejam aplicados ao feito os precedentes do TSE que consideram a
possibilidade de aprovagdo das contas com ressalvas quando a
irregularidade ndo se revele de magnitude necessaria a atrair a
desaprovacdo das contas de partido politico se ndo houve
movimentacéao financeira no exercicio. (...)

Portanto, a falha n&do impediu o controle das contas pela Justica
Eleitoral, havendo manifesta falta de arrecadacdo de recursos em
espécies no periodo em exame.

A Lei n. 13.165/15, que institui a reforma eleitoral, incorporou esse
entendimento ao incluir o § 4° ao art. 32 da Lei n. 9.096/1995, que
dispde: “os 6rgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam
desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do
responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a apresentagao de
declaragdo da auséncia de movimentagcdo de recursos nesse periodo.

..y
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Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussdo sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discussao de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloragao juridica da

matéria versada nos dispositivos prequestionados. Em suma:

(i) com base no art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95;
art. 18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1° e
2°, todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015; pretende-se que os dirigentes

partidarios sejam citados e mantidos no feito; e

(ii) pretende-se que a prestacdo de contas seja desaprovada, diante
da auséncia de conta bancaria e extratos bancarios na maior parte periodo de
analise, bem como seja aplicada a sangao de suspensdao de novas cotas do
Fundo Partidario, nos termos dos arts. 4°, 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I" e
“n”, 24, inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV, todos da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004
e do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95.

(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento recente do TSE e de outro Tribunal Regional Eleitoral no sentido
de que a auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios, na maior parte do

exercicio, comprometem a confiabilidade das contas, frustrando a analise técnica
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das mesmas e ensejando a sua desaprovagao, com a consequente determinagao
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario.
Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacgado, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 - DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da violagao aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95; art.
18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1°
e 2° todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015 — obrigatoriedade de citagao

dos dirigentes partidarios na prestagao de contas do exercicio de 2014:

O TRE-RS nao acolheu a preliminar levantada no parecer desta
PRE, entendendo que os dirigentes ndo devem integrar a demanda, sob o
argumento de que as regras trazidas pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014 - atual
Resolugao n° 23.464/2015 - nao poderiam atingir o mérito do processo da

prestacéo de contas em tela.

Da decisdo, conclui-se que a regra que determina a inclusdo dos
responsaveis partidarios no processo trata-se de norma de direito material.
Dessa forma, diante da aplicagdo da norma conceituada no art. 67 da Resolugao
TSE n° 23.432/2014, a chamada ao feito dos presidentes e tesoureiros das
agremiagdes, prevista no art. 38 da mesma Resolugdo, deveria ser apenas

aplicada nos processos de exercicios financeiros de 2015 e posteriores.

Ocorre que a interpretagao aplicada pelo TRE-RS é contraria a
solugao que o Tribunal Superior Eleitoral vem adotando em casos analogos.

Além disso, nega vigéncia aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei
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9.096/95; art. 18, art. 20, §2°, art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugao
TSE n°® 21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2°, todos
da Resolugdo TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e
§§ 1° e 2°, todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015. Vejamos:

Ao se deparar com as novidades procedimentais introduzidas pela
Resolugao TSE n° 23.432/14, mantidas pela Resolugao n°® 23.464/15, e com a
repercussao que estas produzem nos processos de prestacdo de contas, o
Tribunal Superior Eleitoral tem manifestado entendimento pela dispensa da

citacdo aos processos em andamento, apenas se suficientemente instruidos e

aptos a irem a julgamento quando da entrada em vigor do primeiro normativo

citado. Vale ilustrar:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinagao de
devolucéo de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acordao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

“‘Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi
redistribuida a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl.
670), ocasido em que ja estava instruida e as contas aptas a
apreciacao pelo Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricao quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adogao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
Destaco nao ser pertinente, no caso, a adequag¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao

Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informacao

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

n°® 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, o que resultou em duas
manifestagcbes técnicas complementares (Informagdo n°
236/2014 e Informacdo n° 411/2014). Além disso, apdés o
encaminhamento do processo para julgamento e diante da
constituicdo de novo patrono pelo PTC (fls. 674-675), deferi nova
vista dos autos ao partido (fl. 676), com a posterior apresentacao
de manifestagdo escrita pelo advogado (fls. 682-689), em que
apenas este reiterou alegacbes ja expostas anteriormente.
Ocorreu, ainda, outra publicagao para inclusao do feito em pauta
(fl. 692)”.

No mesmo sentido, seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela nao adogao do procedimento da Resolugcdo TSE n°® 23.432/2014:

“(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nao houve
irregularidades sobre as quais nao se tenha dado
oportunidade de manifestagao a agremiacao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagao dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolug¢ao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiacgao,
apos a emissao do parecer conclusivo (Informagéo n° 336/2014),
e que esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele
parecer, conforme manifestacao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdo de fase probatéria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova
fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n°
23.432, determinei o encaminhamento do feito para julgamento”.

(PC - Prestagao de Contas n° 1063040, Decisdo monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis
Moura, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico - 05/05/2015
- Tomo 83 - Pagina 21-26)(grifado).

“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbde que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
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referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagédo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1° da Res.-TSE 21.841/2004, observado o

cumprimento dos pressupostos constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.
Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos

previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacao de alegagoes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014".
(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisdo monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)(grifado).

“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbde que o rito
processual previsto na citada resolugdo devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagédo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais

previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos

pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

A ASEPA emitiu suas informacdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestacdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacdes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacdo do novo rito
processual”.

(PC - Prestacao de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)(grifado).

“...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
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referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004. Tendo em vista a fase em que se encontram os
autos - emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa-,
doravante sua instrucdo observara o disposto no art. 37 e

sequintes da nova resolugdo. 3. Encaminhem-se os autos a
Procuradoria-Geral Eleitoral, para emissdo de parecer, com a
urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art. 37, § 3°,
parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art. 37 da Res.-TSE n°
23.432/2014). (...)” (PC - Prestacao de Contas n° 94884, Decisao
monocratica de 11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico -
13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina 4-5)(grifado).

Consigna-se que até mesmo o TRE-RS possui precedente acerca

do tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, I, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdgo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonancia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que ndo importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei,
podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condigdo de parte. (...) Desaprovagéao.
(Prestacdo de Contas n° 6465, Acérddo de 23/06/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112,
Data 25/06/2015, Pagina 2-3)(grifado).

Ora, pela o6ptica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugéo

TSE n° 23.432/14 pode ser adequado aos processos ja em andamento, néo ha
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qualquer razao para excluir sua aplicagcdo aos novos processos, atuados ja sob

vigéncia do normativo, como € o caso presente.

Além de o acoérdao regional merecer reforma por n&do seguir a
orientacdo do TSE, ele também é controverso no ponto em que afirma que a
inclusao (citacado) dos dirigentes no feito pode levar a responsabilidade solidaria
dessas pessoas, e que, portanto, o art. 38 da Resolugao teria natureza material,

nao podendo ser aplicado na espécie.

A controvérsia merece ser dirimida pelo Tribunal Superior

Eleitoral, pois, conforme procuraremos demonstrar, a citacio, norma de

carater processual, prevista, na época da apuracido das contas, pelo art. 38

da Resolucao TSE n° 23.432/14 (hoje, pelo art. 38 da atual Resolucdo TSE n°

23.464/15), ndo tem efeito nenhum de conduzir a responsabilidade solidaria

dos dirigentes nas contas de 2014; a responsabilidade continua sendo

subsidiaria, porém aferivel dentro do processo de prestacdao de contas, e

niao mais na fase de tomada de contas especial.

O caso em analise versa sobre contas partidarias do exercicio de
2014. Na prestacdao de contas desse exercicio, aplicam-se as disposicoes
processuais das Resolu¢des TSE n° 23.432/14 e 23.464/15 (previsédo do art. 65,
§ 1°, da Resolugdo n° 23.464/15). Ja seu mérito, no que tange ao exame das
irregularidades e impropriedades das contas, deve ser analisado de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, isto é, de acordo com as regras de
direito material da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 (conforme inc. | do § 3° do art.
65 da Resolugao TSE n° 23.464/15).

A Resolugdo TSE n° 23.464/15, embora tenha revogado a

Resolugdo TSE n° 23.432/14 (que era vigente durante toda a instrugdo das
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contas em analise), manteve o mesmo modelo procedimental do normativo
revogado, preservando a determinagdo de citagdao do érgao partidario e dos
responsaveis para oferecimento de defesa em face das irregularidades
constatadas nos parecer conclusivo da Unidade Técnica ou do Ministério Publico
(atual art. 38 da Resolugédo n° 23.464/15 correspondente ao anterior art. 38 da
Resolugdo TSE n° 23.432/14), assim como a previsdo de execugdo das decisbdes
por meio de peticdo de cumprimento de sentenga nos proprios autos da
prestacdo de contas (atuais arts. 60, inc. |, alinea “b”, e 61, da Resolugédo TSE n°
23.464/15, correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63, da da Resolugao
TSE n° 23.432/14).

Observe-se que até a entrada em vigor da Resolucdo TSE n°
23.432/14, as prestacbes de contas dos partidos eram regidas também
procedimentalmente pela Resolugdo TSE n° 21.841/04. Este Diploma dispunha
acerca do rito concernente a aprovagao ou desaprovagao das contas perante a
Justica Eleitoral e, ainda, sobre a tomada de contas especial (art. 35 e
seguintes).

A tomada de contas especial foi instituida para ser uma etapa
posterior ao transito em julgado da prestagao de contas, procedida pelo Tribunal
de Contas, com vista a compelir a recomposicdo do erario pelos dirigentes
partidarios, caso o proprio partido ndo recolhesse integralmente os valores
referentes ao fundo partidario dos quais nao tivesse prestado contas ou do

montante cuja aplicacéo tivesse sido julgada irregular.

Rompendo, em diversos aspectos, com a formulagido da anterior
Resolugao TSE n° 21.841/04, a Resolugdo TSE n° 23.432/14 trouxe para o
processo de prestacdo de contas a possibilidade de se defenderem - o 6rgao
partidario e os seus responsaveis legais-, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do Ministério Publico,

mediante prévia citacao (art. 38). In verbis:
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Art. 38. Havendo impugnagcdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacdo do 6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo
de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo.

Ao trazer para o processo de prestacdo de contas a ideia de
promover a citagdo do partido e dos seus responsaveis, a Resolugdo TSE n°

23.432/14 acolheu o sincretismo de formas para o desenvolvimento do processo.

Nesse sentido, sobrevindo o transito em julgado do julgamento das
contas, uma vez que partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar,
nos préprios autos, o cumprimento de sentencga, cuja etapa substitui a tomada de
contas especial e, na mesma instancia, consagra a natureza jurisdicional da
prestacao de contas (art. 37, § 6°, da Lei n°® 9.096/95).

Neste modelo, evitando o desdobramento do processo em tomada
de contas especial (abolido pela nova sistematica), o Tribunal Superior Eleitoral
alinhou a prestagao de contas ao fluxo do processo moderno, que tem a utilidade

e a celeridade como valores precipuos.

Agora, por meio de um sé processo judicial, o provimento eleitoral
que julga as contas é emitido e, na continuidade, a satisfagcdo de eventual
obrigacédo dele proveniente é buscada, em sede de cumprimento de sentenca,
seja em relagcdo ao préprio partido, seja em relagdo aos seus responsaveis

legais.
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E evidente que a participagéo dos dirigentes é decorréncia natural
da possibilidade juridica de se responsabiliza-los por irregularidades
eventualmente verificadas nas contas partidarias (arts. 34, Il, e 37, ambos da Lei
n°® 9.096/95; arts. 18, 20, § 2°, 28, 33, todos da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004).
N&o se pretende negar que a inclusdo dos dirigentes como partes do processo foi
estabelecida na lei para que possam suportar os efeitos oriundos da sentenca.
Nao se questiona, a par disso, que a legitimagao atribuida decorre do nexo de
adequacao direto com o direito substancial, no aspecto em que estabelece que
os dirigentes possuem responsabilidade pelas contas do partido:
responsabilidade de natureza subsidiaria, anteriormente a Resolugdo TSE n°
23.432/14; e de natureza solidaria, a partir da Resolugdao TSE n° 23.432/14.

Ocorre que a adogao do modelo sincrético na prestagao de
contas (extingdo do rito da tomada de contas especial, citacido dos
dirigentes e introducao da etapa de cumprimento de sentenga), promovida
pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 e mantida pela Resolugao TSE n°
23.646/15, nao tem efeito de modificar o exame do mérito da prestagao de
contas no que tange a responsabilidade dos dirigentes partidarios.

No caso concreto, os dirigentes devem ser citados, mas, em caso de
eventual apuragdo de responsabilidade, esta continuara tendo natureza
subsidiaria, pois é a espécie de responsabilidade que se encontra na Resolucao
TSE n° 21.841/2004. Por forga do art. 65, § 3°, |, da Resolugcao TSE n°® 23.464/15,
a responsabilidade solidaria esta reservada as contas dos exercicios de 2015 e
seguintes.

Em suma: no caso vertente, sendo as contas partidarias
referentes ao exercicio de 2014, face ao que dizia o art. 67 da Resolugao
TSE n° 23.432/14 e ao que ora prevé o art. 65 da Resolugdao TSE n°® 23.464/15,
o mérito continuara a ser examinado frente a 6tica da Resolugao TSE n°

21.841/2004, que regula aquele exercicio, inclusive no aspecto da
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responsabilidade dos dirigentes partidarios; mas as regras instrumentais
devem seguir a Resolugdo TSE n° 23.464/15.
Em outras palavras, de acordo com a seguinte concluséo, direito

processual e direito material revelam-se na mais perfeita compatibilidade: (a)

os dirigentes partidarios devem ser citados e incluidos como partes no processo,
interpretacao cristalina que se depreende do art. 38 da resolugcéo de regéncia e
das teorias da aplicagdo imediata e do isolamento das regras processuais; (b)
eventual responsabilidade que lhes seja atribuida permanece sendo de natureza
subsidiaria, no caso concreto, por refletir a norma de direito material vigente para
as contas partidarias do exercicio de 2014; (c) porém, a satisfacdo da obrigacgéao,
seja em relagao ao partido, seja em relagao aos responsaveis legais, ndo mais
necessitara da instauragdo de tomada de contas especial, devendo dar-se via
cumprimento de sentenca, nos proprios autos da prestacdo de contas, o que

pressupde a regular citagao.

Portanto, o acordao regional deve ser reformado com vistas a ser

compatibilizado a essa conclusao.

Além disso, a intimacdo ou a citagdo da agremiagcdo e de seus
dirigentes ndo caracterizam uma sangdo, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditorio constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacéao de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se dentro do proprio processo e sem
mais necessidade de tomada de contas especial, que fica substituida pela fase
de defesa e pelo cumprimento de sentenga nos proprios autos. Nao ha falar em
alteracdo do julgamento de mérito pela adogao das novas disposi¢des atinentes a
intimac&o do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista a possibilidade de

responsabilizacdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas
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irregularidades constatadas na escrituracdo e na prestacdo de contas continua
sendo regidas pelas regras especificas, antes mencionadas, da Lei n° 9.096/95 e
da Resolugao n°® 21.841/2004.

3.2 — Violagao aos arts. 4° 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I” e “n”, 24,
inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV, todos da Resolugao TSE n° 21.841/2004 e

ao art. 37, §3°, da Lei n°® 9.096/95: necessidade de desaprovacao das contas

ante a auséncia de conta bancaria e extratos bancarios, com a determinacao

de suspensio do repasse de novas cotas do Fundo Partidario

O TRE-RS, por maioria, aprovou com ressalvas a presente
prestacdo de contas, sob a alegacado de que o encerramento da conta bancaria
pela instituicdo financeira e a auséncia parcial de extratos bancarios evidenciam
a falta de movimentacao financeira, devendo ser mitigada a referida

irregularidade.

Afim de corroborar sua tese, o TRE-RS assim sustentou :

“No mérito, o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB de Senador Salgado
Filho teve as contas relativas ao exercicio de 2014 desaprovadas em
razao da auséncia de manutencédo de conta bancaria e dos respectivos
extratos, vindo a ser sancionado com a suspensao do repasse de quotas
do Fundo Partidario pelo prazo de quatro meses.

Em suas razdes, a agremiacao sustenta que a falha se deve ao
encerramento automatico da conta corrente pelo banco, em fungéo da
falta de movimentagdo financeira, ndao havendo, no seu entender,
macula capaz de comprometer a transparéncia da contabilidade, pois 0
partido ndo recebeu recursos em dinheiro e nem quotas do Fundo
Partidario, nao relacionando qualquer receita no exercicio.

De fato, os autos da prestagdo de contas demonstram que durante o
exercicio de 2014 o partido realizou apenas despesas operacionais no
valor de R$ 394,00 (fl. 04), que constituiram resultado liquido negativo.
Nas fls. 67-68 estdo colacionadas declaragbes de conta corrente
fornecidas pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., que
demonstram montante de aplicagbes e disponibilidade de créditos
zerados em relacdo a conta titularizada pelo partido, englobando o
periodo de 07/2012 até 11/2013 e de 06/2015 até 05/2016.

As declaracdes se referem a mesma conta (Ag. n. 660, conta n.
06.058156.0-5), sendo que também se encontra nos autos uma coépia de
sua proposta de abertura que, embora datada de 12.6.2015, informa, em
seu item 4.2, que “A conta sera encerrada quando: decorridos 120 dias
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da ultima movimentagcdo e estando a conta com SALDO ZERO, sem
pendéncia de encargos e/ou aplicagdes”.
O unico motivo para a desaprovacao das contas apontado pelo juizo a
quo é a auséncia de juntada da integra dos extratos bancarios. Estou
ciente da jurisprudéncia deste Tribunal, que ha muito tempo tem exigido
dos partidos politicos a abertura de conta bancaria e a apresentacdo de
extratos zerados a fim de provar a alegagao de falta de movimentagao
financeira. Pela lealdade ao debate, colaciono precedentes nesse
sentido: (...)
No caso dos autos, todavia, entendo que essa posigdo pode ser
flexibilizada porque o partido, efetivamente, abriu a conta bancaria em
exercicio anterior, o que se comprova pela juntada de declaragdo de
conta zerada, a qual foi fechada pela instituicdo bancaria a sua revelia,
justamente, por falta de movimentagdo bancaria. Tendo em conta a
auséncia de noticia de indicios de fraude ou ma-fé,(...) proponho que
sejam aplicados ao feito os precedentes do TSE que consideram a
possibilidade de aprovagdao das contas com ressalvas quando a
irregularidade ndo se revele de magnitude necessaria a atrair a
desaprovacdo das contas de partido politico se ndo houve
movimentacéo financeira no exercicio. (...)
Portanto, a falha n&do impediu o controle das contas pela Justica
Eleitoral, havendo manifesta falta de arrecadagdo de recursos em
espécies no periodo em exame.
A Lei n. 13.165/15, que institui a reforma eleitoral, incorporou esse
entendimento ao incluir o § 4° ao art. 32 da Lei n. 9.096/1995, que
dispde: “os 6rgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam
desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do
responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a apresentagdo de
declaragdo da auséncia de movimentagcdo de recursos nesse periodo.
(...

No entanto, esse entendimento do TRE-RS viola os arts. 4° 10,

12, 13 e 14, inciso ll, alineas “I” e “n”, 24, inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV,
todos da Resolugao TSE n° 21.841/2004 e o art. 37, §3° da Lei n°® 9.096/95,
restringindo o alcance dos mesmos e inviabilizando o efetivo controle e
confiabilidade das contas partidarias. Como também, é contraria ao

entendimento recente de outros Tribunais Regionais Eleitorais. Vejamos:

Inicialmente, conforme o trecho transcrito acima, ressalta-se que
restou devidamente reconhecida, pelo acérddo do TRE-RS, a auséncia de conta

bancaria e, consequentemente, de extratos bancarios durante todo o

exercicio em analise.
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Logo, observa-se que nao se pretende, com o presente recurso,

o reexame das provas, pois, conforme o proprio TRE-RS entendeu, restou

incontroverso o fato de o partido nio ter se desincumbido do seu 6nus

probatério guanto a sua efetiva movimentacdo financeira, mais

precisamente no tocante a manutencio de conta bancaria e apresentacao

de extratos bancarios desde o més de novembro do exercicio de 2013, ou

seja, pelo periodo de 20 (vinte) meses.

Nesse contexto, importante salientar que a manutencdo de conta
bancaria e a apresentacao dos extratos bancarios, contemplando todo o periodo
em exame, sdo explicitamente exigidas nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso Il,
alineas “I’ e “n”, todos da Resolugao TSE n° 21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doagdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis
em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter
contas bancarias distintas para movimentar os recursos
financeiros do Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°
9.096/95, art. 39, caput). (grifado).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por
cheques nominativos ou por crédito bancario identificado, a
excegdo daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito
prévio desses recursos em conta bancaria. (grifado).

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e
Raz&o, bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta
Resolucdo, o que devera estar ainda acompanhado dos
extratos bancarios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo
artigo, das copias dos documentos que comprovam as despesas
de carater eleitoral, se houver, e do disquete gerado pelo referido
sistema. (grifado).

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13
deve ser composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n°
9.096/95, art. 32, § 1°): (...)

Il — pegas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95: (...)
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I) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia com o respectivo enderego, bem como
identificacdo daquela destinada exclusivamente a movimentagao
dos recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a
movimentacio dos demais recursos; (...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao
qual se refere a prestagao de contas. (grifado).

Além disso, a apresentacdo de contas zerada afronta o disposto no
paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo TSE n° 21.841/04:

Art. 13. As dire¢cdes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestacdo de contas anual
até o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6rgado competente
da Justica Eleitoral (Lei n°® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros

em espécie por si s6 ndo justifica a apresentacdo de
prestacdo de contas sem movimento, devendo o partido

registrar todos os bens e servicos estimaveis em dinheiro

recebidos em doacao, utilizados em sua manutencdo e

funcionamento. (grifado).

Da observancia dos dispositivos, conclui-se que nao importa a

efetiva ocorréncia de movimentagcao financeira no periodo em analise,

sendo, na prestacdo de contas, imprescindivel o cumprimento das

exigéncias dos dispositivos acima, sendo elas de cunho objetivo e o unico

meio pelo qual se faz a comprovacao do ingresso e da saida de recursos

financeiros, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

E dever do partido a manutengdo de conta bancaria ativa
durante todo o exercicio, nao sendo relevante, para fins de desoneragao

dessa responsabilidade, a ocorréncia ou nao de fraude ou ma-fé por parte
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do partido em caso de descumprimento, o que, alias, sequer é permitido

pelas normas regentes da prestacao de contas.

Como também, ndo se pode mitigar tal dever sob a alegagao de
eliminacdo da conta bancaria pela instituicdo financeira por auséncia de
movimentacdo, ainda mais quando a referida eliminagdo tenha ocorrido no

segundo més da vigéncia do exercicio em analise.

O entendimento do TRE-RS simplesmente inverteu o 6nus
probatério da existéncia de movimentagao financeira, atribuindo a mera
inutilizagdo de conta bancaria, que gerou o seu cancelamento, a presungao
de auséncia de movimentagao financeira, retirando a responsabilidade do
partido, embora este tenha descumprido um dever — manutengao de conta
bancaria- e nao tenha demonstrado da sua efetiva movimentagao financeira,

por quase a totalidade do exercicio, o que nao apenas prejudica, mas

inviabiliza a analise das contas de forma adequada.

Impbe-se ao partido a observancia das disposi¢des legais referentes
a prestacao de contas, devendo o mesmo responder pelo seu descumprimento.
Ndo se pode permitir que se atribua juizo de certeza a inexisténcia de
movimentacao financeira por mera presuncédo advinda do encerramento de uma
conta bancaria ocorrida durante todo o exercicio em analise. Ainda que isso
fosse possivel, tal fato ndo pode exonerar o partido da sua responsabilidade legal
de manutencido de conta bancaria durante todo o exercicio e apresentacdo dos
extratos bancarios, sob pena de tornar o procedimento da prestacao de contas

indcuo.

Dessa forma, a conta bancaria deve ser mantida independente

da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem
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movimentag¢ao unica forma de comprovar o nao recebimento de doagodes

financeiras.

Ainda, o acordao recorrido fez referéncia a reforma eleitoral
introduzida pela Lei n° 13.165/2015, no que tange a normatizagdo da
desobrigagao da prestagdo de contas, o que, no entanto, sequer é aplicavel ao
presente caso — exercicio de 2014-, haja vista a irretroatividade da referida
norma.

Convém destacar o entendimento dos votos vencidos do acérdédo do
TRE-RS (fls. 145-):

“‘Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja:

(...) Ameu ver, desimporta o fato de o encerramento da conta
corrente da agremiagao ter sido realizado pela instituicao
bancaria por auséncia de movimentagao. A realidade é que o
partido permaneceu sem conta bancaria durante todo o

exercicio de 2014. (...)E foi justamente por esse motivo que a
responsavel pelo exame técnico concluiu que “a auséncia
dos extratos impede que seja atestada a movimentagao
financeira no periodo analisado.”.

Portanto, descabe o motivo pelo qual a conta bancaria foi

fechada, pois é obrigacdo do partido manté-la aberta durante
todo o exercicio financeiro e, no caso sob andlise, a conta

permaneceu durante a totalidade do exercicio de 2014

Sendo assim, considerando que a manutengdao de conta
bancaria é obrigagcdao da agremiagdao e que a prestagcido de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, essa ndo pode ser aprovada quando restarem duvidas acerca
da correta contabilizacado de todas as receitas e despesas, devendo,
portanto, ser reformada a senten¢a, a fim de que as contas sejam julgadas
desaprovadas, nos termos do art. 28, inciso IV, da Resolugdgo TSE n°
21.841/2004.
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Uma vez desaprovadas as contas, o art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95
(redagao dada pela Lei n® 12.034/2009 — vigente na época dos fatos) c/c art. 28,
inciso IV, da Resolugao TSE n° 21.841/2004 dispéem que deve ser aplicada a
san¢ao de suspenséao de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses:

Art. 37. A falta de prestacéo de contas ou sua desaprovagao total
ou parcial, implica a suspensdao de novas quotas do fundo
partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

(...)

§3° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestacao
de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangédo de
suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apos 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.

Portanto, diante da existéncia da exigéncia legal de

manutencao de conta bancaria e apresentagido de extratos bancarios,
durante todo o exercicio, conclui-se que a inobservancia de tais deveres,
em quase a totalidade do periodo em analise, constitui irregularidade grave,
apta a ensejar a desaprovagao das contas partidarias e, consequentemente,
determinar a san¢ao de suspensao das cotas do Fundo Partidario.

3.3 - Da divergéncia jurisprudencial relativa a desaprovacgao das contas ante
a auséncia de manutencdao de conta bancaria e, em consequéncia, dos
extratos bancarios, e da necessidade de aplicagdo da devida sancao -

suspensao das cotas do Fundo Partidario:

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o proprio
TSE (AgR-REspe n° 6548) e o TRE-RN (PC n° 3114) possuem entendimento
diverso daquele adotado no acordao recorrido, por considerarem irregularidade

grave e insanavel a auséncia de manutencdo de conta bancaria e de extratos
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bancarios, capazes, portanto, de ensejar a desaprovagdo das contas e a

determinagcdo de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. DESAPROVACAO.

Agravo regimental

1. E inviavel o agravo regimental que n&o infirma objetivamente
os fundamentos da decisdo agravada (Sumula 182/STJ). Nao
infirmada na espécie a auséncia de prequestionamento do art.
30, § 2°-A, da Lei n° 9.504/97 e a incidéncia das Sumulas 7 do
STJ e 279 do STF.

2. A simples transcricdo de ementas ndo € suficiente para a
caracterizagdo de divergéncia jurisprudencial.

3. A auséncia do extrato consolidado do més de junho de
2010 - periodo das convengdes partidarias - configura falha
grave que impede a efetiva analise da prestagao de contas e
leva a sua rejeicao.

4. E invidvel a revisdo da aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em sede extraordinaria
quando nao é possivel dimensionar a falha registrada no acérdao
regional que fixou a sancdo de suspensao de quotas do Fundo
Partidario em trés meses. Questdo de ordem suscitada pelo
agravante

5. As razdes do agravo regimental ndo podem ser aditadas por
meio de peticao protocolada apds a sua interposicao e, conforme
pacifica jurisprudéncia, as matérias de ordem publica também
estdo sujeitas ao requisito do prequestionamento. Precedentes.

6. A titulo de obiter dictum e para efeito de orientacdo, a regra do
novo caput do art. 37 da Lei n° 9.096/95, introduzida pela Lei n°
13.165/2015, somente pode ser aplicada na hipotese de
desaprovacdo de contas por irregularidades apuradas nas
prestacdes de contas apresentadas a partir da vigéncia do novo
dispositivo, ou seja, a partir daquelas que vierem a ser prestadas
até 30 de abril de 2016 em relagdo ao exercicio atual (2015), ao
passo que as sangdes aplicaveis as prestacbes de contas
referentes aos exercicios anteriores devem seguir a legislagao
vigente no momento da sua apresentagao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 6548,
Acordao de 03/05/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Volume -,
Tomo 164, Data 25/08/2016, Pagina 35) (grifado).
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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS
., PARTIDO POLITICO ; EXERCICIO FINANCEIRO 2014
., DESAPROVACAO NA PRIMEIRA INSTANCIA - NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA - AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS ;, NAO AUTENTICACAO DO LIVRO
DIARIO NO OFICIO CIVIL ; AUSENCIA DE REGISTRO DE
RECURSO ESTIMAVEL ARRECADADO - OBICE NA
FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL
¢, INAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO TSE N.° 23.432/2014
., REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO ,; PROVIMENTO
PARCIAL. E obrigatéria a abertura das contas bancarias
previstas no art. 4° da Resolucao TSE n.° 21.841/2004, bem

assim a apresentacido dos extratos bancarios consolidados e
definitivos, ainda que alegada a inexisténcia de

movimentacdo financeira, constituindo a falta das aludidas
providéncias irreqularidade grave e insanavel, a impedir a
fiscalizacdo a ser exercida pela Justica Eleitoral, em afronta

ao principio da transparéncia contabil.(...) Inaplicabilidade das
novas regras materiais trazidas pela Resolugdgo TSE n.°

23.432/2014, consoante pretendido pelo partido recorrente, em
face do disposto em seu artigo 67 e da jurisprudéncia desta
Corte. Possuindo este Tribunal o entendimento de que s se
justifica a suspensao do repasse do fundo partidario pelo prazo
maximo de doze meses quando inviabilizada a fiscalizacao pela
Justica Eleitoral, em caso de ndo prestacdo de contas, deve ser
reduzida a penalidade aplicada para o prazo de nove meses de
suspensdo. Provimento parcial do apelo, com a redugao do prazo
de suspensao do repasse do fundo partidario de doze para nove
meses.
(TRE-RN,PRESTACAO DE CONTAS n° 3114, Acérddao n°
10/2016 de 27/01/2016, Relator(a) FRANCISCO EDUARDO
GUIMARAES FARIAS, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 17/2016, Data 28/01/2016, Pagina 03/04 )
Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal
(acordaos em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos,
contudo a conclusao juridica, no que concerne a aplicagado dos dispositivos, é

diferente:

ACORDAO RECORRIDO ACORDAO TSE ACORDAO TRE-RN
TRE-RS (AgR-REspe n° 6548) (PC n° 3114)
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(...) O dudnico motivo para a
desaprovacgao das contas
apontado pelo juizo a quo é a
auséncia de juntada da integra
dos extratos bancarios.

Estou ciente da jurisprudéncia
deste Tribunal, que ha muito
tempo tem exigido dos partidos
politicos a abertura de conta
bancaria e a apresentagdo de
extratos zerados a fim de provar a

alegacgéao de falta de
movimentacdo financeira. Pela
lealdade ao debate, colaciono

precedentes nesse sentido: (...)
No caso dos autos, todavia,
entendo que essa posi¢cdo pode
ser flexibilizada porque o partido,
efetivamente, abriu a conta
bancéria, a qual foi fechada pela
instituicdo bancaria a sua revelia,
justamente, por falta de
movimentagao bancaria.

Tendo em conta a auséncia de
noticia de indicios de fraude ou
ma-fé,(...) proponho que sejam
aplicados ao feito os precedentes
do TSE que consideram a
possibilidade de aprovacdo das
contas com ressalvas quando a
irregularidade ndo se revele de
magnitude necessaria a atrair a
desaprovagdo das contas de
partido politico se nao houve
movimentacgéo financeira no
exercicio.

A Corte Superior Eleitoral, em
hipéteses especificas, como a dos
autos, nas quais se analisam
contas com valores madicos ou
irrisérios, admite até mesmo a
mitigacdo da obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria,
quando a prova da falta de
movimentacdo financeira puder
ser suprida por outros meios
igualmente idoneos, situacao

(...) Isso porque a
auséncia do extrato
bancario do més de
junho é significativa
para o exame das
contas em razdo da
importancia desse més
no periodo eleitoral, que
antecedeu o inicio da
propaganda eleitoral das
Eleicbes de 2010 e no
qual foram realizadas as
convencgodes partidarias.
0] argumento do

(...) Tais vicios, nao
sanados pelo o6rgéo
partidario, consistiram

em: i) abertura de uma
unica conta bancaria,
em contrariedade ao
disposto no art. 4o,
caput, da Resolugao
TSE n.° 21.841/2004;
ii) nao apresentagao
de extratos bancarios
consolidados e
definitivos, alusivos a

agravante de que a
conta a que se refere o

extrato bancario estaria
"zerada" no més

todo o exercicio; (...)
lQuanto a  primeira
irregularidade (item i),

tem-se que o artigo 4o,

anterior e de que tal

posicdo manteve-se nos
posteriores somente

demonstra a auséncia

de movimentacdo nos
meses posteriores. Em
tese e nado se esta
afirmando que isso
ocorreu -, seria possivel,
por exemplo, que a conta
tenha sido utilizada entre
o periodo de 10 e 30 de
junho - momento em que
ocorrem as convencgoes -
e que, ja no inicio de
agosto, ela estivesse
novamente "zerada".

Justamente para evitar
essa possibilidade é que
0 agravante deveria ter
apresentado o extrato
consolidado do més de
junho, o que, alias, nao é
de dificil obtenc¢éo junto a
instituicao bancaria.
Correto, pois, o
entendimento do voto
condutor do acoérdao
recorrido ao considerar
"a auséncia do extrato

caput, da Resolucdo
TSE n.° 21.841/2004
estabelece a
obrigatoriedade de
abertura de duas
|contas bancarias
distintas para

movimentagao de
recursos recebidos do
fundo partidario e os
originarios de outras
fontes, nos seguintes

termos: (...)

Consoante resta
pacificado na
jurisprudéncia desta

Corte e do Tribunal
Superior Eleitoral, a
falta de abertura das
contas bancarias
constitui

irregularidade grave e
insanavel, a impedir a
fiscalizacao a ser
exercida pela Justica

Eleitoral sobre as
finangas partidarias,
em contrariedade ao
principio da
transparéncia
contabil.
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verificada nos autos, pois a prépria
instituicao financeira afirma ter
encerrado a conta bancaria em
virtude da auséncia de
movimentacao: (...)

Portanto, a falha nao impediu o
controle das contas pela Justica
Eleitoral, havendo manifesta falta
de arrecadacdo de recursos em
espécies no periodo em exame.

bancario relativo a
junho de 2010 da conta-
corrente n° 27.882-03"
(fi. 1.132) como falha
grave, "na medida em
que impede a analise da
movimentacao

financeira em sua
integralidade" (fl. 1.133).
Por outro lado, em razao
da existéncia de outros
documentos nos autos
cujo reexame € inviavel,

CONCLUSAO: _ ndo ha como a matéria
(-..) Com muito respeito a0 ggr  examinada para
pensamento contrario, entendo | gissentir do  acdrddo
que, por ser a razdo do

proferido pela Corte de

encerramento da conta a falta de
movimentacdo financeira, deve ser

considerada comprovada a
auséncia de recebimento de

Hficou

origem no julgamento dos
declaratorios, quando
consignado que,

recursos em espécie, conclusdo

*ao contrario do que diz

que se afigura muito mais razoavel
e _proporcional do que o juizo de
desaprovacao.

Diante do exposto, afasto a
matéria preliminar e VOTO pelo
provimento parcial do recurso para
o fim de aprovar as contas com
ressalvas. (...)

o embargante, os
extratos entao
existentes, por ocasiao
do julgamento, ndo era
capazes de suprir a
auséncia do extrato do

més de junho/2010
(conta-corrente
n127.882-3), ja que,

somente ele, e somente
ele, seria o documento
habil para demonstrar
efetivamente a auséncia
de movimentagao da
conta naquele més" (fi.
1.159). Nesse contexto,
o acérdao regional nao
diverge do
entendimento desta
Corte Superior no
sentido de que "falhas
que comprometem a
regularidade das
contas, impedindo o
efetivo controle destas
pela Justica Eleitoral,

Ressalte-se que a
obrigatoriedade de
abertura das contas

bancarias persiste
mesmo em nao
havendo
movimentagao
financeira pela

agremiagao, como no
presente caso, ja que
somente pela analise
dos extratos
bancarios zerados
pode ser comprovada
referida auséncia.

Em relacao aos
extratos bancarios,
destaque-se a segunda

irregularidade

detectada (item i),
consistente na
auséncia de
apresentacgao dos

aludidos documentos
pelo partido, o que,
por si sé, ensejaria a
reprovagao das
contas de campanha,
consoante
entendimento
consolidado na
jurisprudéncia deste
Tribunal. A falha em
questdo contraria o
estabelecido no artigo
14, Il, “n”, da Resolucéao
TSE n.° 21.841/2004,
em prejuizo a
transparéncia que deve
permear a prestacao de
contas, sendo vejamos:

(...)

CONCLUSAO:
(...) A irregularidade
aqui analisada se soma
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ensejam sua as demais falhas
desaprovacao, ainda | anteriormente
que parcial" (PC no 971-| mencionadas,
30, rei. Ministra Luciana | ensejando, igualmente,

Lossio, DJe de|a desaprovagcao das
20.3.2015). Igualmente: | contas de campanha,
PC n° 980-89, rei.|por macular a
Ministra Maria Thereza |fidedignidade e
de Assis Moura, DJe de|veracidade dos dados
22.5.2015. Também ¢ |informados pela
entendimento deste| agremiagio. (...)
Tribunal que "é inviavel a Ante fo) exposto,
aplicagao dos  considerando o
principios da precedente deste
razoabilidade e da Tribunal (RE n.° 3-
proporcionalidade 25.2015.6.20.0046),
quando as | voto pelo conhecimento
irregularidades e provimento parcial do
identificadas na|recurso, tdo somente
prestagio de contas para reduzir a
sao graves e | penalidade de

inviabilizam a  sua Suspensdo das cotas
fiscalizagdo pela Justica|do fundo partidario
Eleitora!' (AgR-REspe n°/para o prazo de 9
3366-92, rei. Ministro|(nove) meses.
Henrique Neves da Silva,
DJe de 2.12.2013). (...)

CONCLUSAO:

(...) O vicio relativo a
auséncia de
apresentacao de
extratos bancarios
constitui, em tese,

irregularidade grave e
insanavel, a qual enseja
a desaprovagao das
contas. Nessa linha: (...)

Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento

explicito em lei.
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4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que (i) seja declarada a nulidade do acdérdao regional, para que haja a
inclus&o dos dirigentes partidarios no feito, com o retorno dos autos a origem; e,
em caso de entendimento diverso, que (ii) as contas sejam desaprovadas, com a
determinagcdo da sancédo de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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