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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL n.° 17-48.2015.6.21.0121

Procedéncia: IBIRUBA — RS (1212 ZONA ELEITORAL - IBIRUBA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO
2014 — DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB DE IBIRUBA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator:

| - RELATORIO

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2014.

1. Preliminares: auséncia de citagdo dos dirigentes partidarios
e violacdo ao artigo 38 da Resolugcdo TSE n° 23.464/2015.
Nulidade da sentenca. 2. Mérito. a) apresentagdo das contas
zeradas; b) inexisténcia de conta bancaria e,
consequentemente, de extratos bancarios de todo o periodo
analisado; Parecer, preliminarmente, pela anulacdo da
sentenca e retorno dos autos a origem, para que seja
determinada a citacao do partido e dos seus responsaveis.
No mérito, pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 73-77) interposto contra sentencga (fls.

64-66) que julgou desaprovadas as contas do Diretério Municipal do PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB de Ibiruba-RS, referentes ao exercicio de 2014.
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Compulsando os autos, verifica-se que a unidade técnica da Justica
Eleitoral expediu Relatério Conclusivo no qual constatou as seguintes

irregularidades que comprometeriam a regularidade das contas (fls. 59-60):

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO ORGAO
PARTIDARIO E INDICACAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO
FUNDO PARTIDARIO

O total de recursos financeiros arrecadados e o total de recursos
financeiros gastos ndo puderam ser atestados, haja vista que a
agremiacgao partidaria ndo apresentou extratos bancarios, referentes
ao ano de 2014, a partir de abril.

Nao foram encontradas evidéncias de receitas com Recursos do
Fundo Partidario, posto que os diretérios Nacional e Estadual nao
transferiram recursos dessa natureza a agremiagao partidaria
examinada.

DA IDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES

Examinando a documentagdao apresentada e aplicando-se os
procedimentos técnicos de exame, esta unidade técnica observou a
existéncia de irregularidade nas contas apresentadas, que
compromete a prestagao de contas.

CONSIDERAGOES

1) A auséncia de extratos bancarios impede que seja atestado a
auséncia de movimentacdo financeira no exercicio financeiro
analisado, conforme disposto no inciso X, §1° do art. 29 da
Resolucédo TSE 23.432/14.

2) A manutencao e funcionamento do partido, leva a crer a existéncia
de estrutura constituida de um local de atuagdo, equipamentos,
material de consumo, utilizagdo de servigos contabeis, etc.

Apods, os autos foram com vista ao Ministério Publico Eleitoral que

apresentou parecer pela desaprovagao das contas (fl. 62).

Ato continuo, as contas foram desaprovadas pelo magistrado a quo,
tendo sido aplicada a sancao de suspensao do repasse de cotas do fundo Partidario

pelo periodo de um ano (fls. 64-66).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
3/23

Da sentencga o partido interpds recurso (fls. 73-77). Alega que a conta
bancaria foi aberta somente em 14/04/2014, o que justificaria a auséncia dos
extratos bancarios dos meses anteriores. A respeito da segunda irregularidade
apontada no parecer conclusivo, no sentido de que a manutencéo e funcionamento
do partido levaria a crer a existéncia de estrutura constituida, de um local de
atuacao, equipamentos, material de consumo e utilizacdo de servigos contabeis, o
que néo teria restado escriturado, haja vista que, com exceg¢do de uma doagdo no
valor de R$12,00 (doze reais), as contas foram apresentadas zeradas, a agremiagao
junta documentos com o recurso e aduz que a auséncia de escrituragao resultou de

equivoco do partido.

Com contrarrazées (fl. 90), subiram os autos ao TRE-RS e, apés,

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
Il.I1.I Tempestividade e representacao
O recurso é tempestivo.
O recorrente foi intimado da sentenga em 21/03/2016, segunda-feira (fl.
68), tendo o recurso sido interposto em 28/03/2016, segunda-feira (fl. 73), ou seja,

dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, haja

vista o transcurso dos feriados de Pascoa.
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Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 10), nos termos do art. 29, §1°, inc. XX, da
Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

I.L.Il Da nulidade por auséncia de citagao dos dirigentes do partido

Conforme se depreende da analise dos autos, percebe-se que nao
houve a citagcdo dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro do partido -,

mas somente a intimag¢ao da agremiagao partidaria.

Ao tempo da apresentacao das contas, encontrava-se em aplicacao a
Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, que introduziu significativas alteracoes

procedimentais as prestacdes de contas de exercicio dos partidos politicos.

Até entdo, era a Resolucao TSE n° 21.841/04 que dispunha acerca do
rito concernente a aprovagdo ou desaprovagao das contas perante a Justica

Eleitoral, bem como sobre a tomada de contas especial (art. 35 e seguintes).

A tomada de contas especial seria uma etapa posterior ao transito em
julgado da prestacdo de contas, procedida pelo Tribunal de Contas, com vista a
compelir a recomposigao do erario pelos dirigentes partidarios caso o proprio partido
nao recolhesse integralmente os valores referentes ao fundo partidario, dos quais
nao tivesse prestado contas ou do montante cuja aplicagao tivesse sido julgada

irregular.
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Rompendo, em diversos aspectos, com a formulagdo da anterior
Resolugcao TSE n° 21.841/04, a nova Resolugao TSE n° 23.432/14 trouxe para o
processo de prestacdo de contas a possibilidade de se defenderem - o 6rgdo
partidario e os seus responsaveis legais-, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do Ministério Publico,

mediante prévia citagdo, conforme o art. 38, in verbis:

Art. 38. Havendo impugnacéo pendente de analise ou irregularidades
constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou
no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou
Relator determinara a citagao do o6rgao partidario e dos
responsaveis para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e
requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo. (grifado).

Ao trazer para o processo de prestacido de contas a ideia de promover
a citagdo do partido e dos seus responsaveis, a Resolugao TSE n°® 23.432/14
acolheu o sincretismo de formas para o desenvolvimento do processo. Nesse
sentido, sobrevindo o transito em julgado do julgamento das contas, uma vez que
partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar, nos préprios autos, o
cumprimento de sentenga, cuja etapa substitui a tomada de contas especial e, na
mesma instancia, consagra a natureza jurisdicional da prestagao de contas (art. 37,
§ 6°, da Lei n°® 9.096/95).

Oportuno transcrever as disposicées da Resolugédo TSE n° 23.432/14

que versam sobre o tema:

“‘Art. 62. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas do
6rgao partidario ou regularizar a situagao do 6rgao partidario:

| — A Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral, nos
casos de prestacao de contas dos orgaos de qualquer esfera,
procedera, nos termos da decisao transitada em julgado e quando for
o caso: (...)
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b) a intimacdo do devedor e/ou devedores solidarios para que
providenciem o recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de
quinze dias, dos valores determinados na decisao judicial, sob pena
da sua inscricdo no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgaos e Entidades Federais (Cadin); e (...)"

“Art. 63. Transcorrido o prazo previsto no inciso |, alinea b, do art. 62,
sem que tenham sido recolhidos os valores devidos, a Secretaria
Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral encaminhara os autos a
Advocacia-Geral da Unido, para que promova as medidas cabiveis
visando a execugao do titulo judicial, mediante a apresentagdo de
peticdo de cumprimento de sentenca nos préprios autos, nos termos
dos arts. 475-1 e seguintes do Coédigo de Processo Civil.

§1° A Advocacia-Geral da Unido podera adotar medidas extrajudiciais
para cobranca do crédito previamente a instauracdo da fase de
cumprimento de sentenca, bem como propor a celebracédo de acordo
com o devedor, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 2° Esgotadas as tentativas de cobrancga extrajudicial do crédito, a
Advocacia-Geral da Unido solicitara a Secretaria de Administragao do
Tribunal ou ao Cartoério Eleitoral que proceda a inscricdo do devedor
e/ou devedores solidarios no Cadin e apresentara peticdo de
cumprimento de sentenca ao juizo eleitoral, instruida com memoria
de célculo atualizada”.

Neste modelo, evitando o desdobramento do processo em tomada de
contas especial (abolido pela nova sistematica), o Tribunal Superior Eleitoral alinhou
a prestacdo de contas ao fluxo do processo moderno, que tem a utilidade e a
celeridade como valores precipuos. Agora, por meio de um so6 processo judicial, o
provimento eleitoral que julga as contas é emitido e, na continuidade, a satisfagao de
eventual obrigacdo dele proveniente é buscada em sede de cumprimento de
sentenca, seja em relacdo ao proprio partido, seja em relagdo aos seus

responsaveis legais.

Cumpre evidenciar que, mais recentemente, a fim de regulamentar o
Titulo Il da Lei n° 9.096/95 (Das Finangcas e Contabilidade dos Partidos), o TSE
editou a Resolugcdo n° 23.464, de 17/12/2015, que acabou revogando a

Resoluciao TSE n° 23.432/14.
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Nao obstante, a atual resolucdo manteve o mesmo modelo de
processo sincrético, sendo preservada a determinagdo de citagdo do orgao
partidario e dos responsaveis para oferecimento de defesa em face das
irregularidades constatadas nos parecer conclusivo da Unidade Técnica ou do
Ministério Publico (atual art. 38 da Resolugdo n° 23.464/15 correspondente ao
anterior art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/14), assim como a previsdao de
execucao das decisbes por meio de peticio de cumprimento de sentenga nos
proprios autos da prestagdo de contas (atuais arts. 60, inc. |, alinea “b”, e 61, da
Resolugao TSE n° 23.464/15, correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63,
da Resolugao TSE n°® 23.432/14).

E evidente que a participagdo dos dirigentes é decorréncia natural da
possibilidade juridica de responsabiliza-los por irregularidades eventualmente

verificadas nas contas partidarias.

Ademais, a Lei n° 9.096/95 ja previa, em seus arts. 34, inciso Il, e 37, a
responsabilizagdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas

irregularidades constatadas na escrituragao e na prestacao de contas:

“Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagao sobre a escrituracéo
contabil e a prestagdo de contas do partido e das despesas de
campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentacdo financeira, os dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacao
das seguintes normas: (...)

Il - caracterizagdo da responsabilidade dos dirigentes do partido e
comités, inclusive do tesoureiro, que responderdo, civil e
criminalmente, por quaisquer irregularidades;(...)"

“Art. 37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovacéo total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e

sujeita os responsaveis as penas da lei’. (grifado).
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Igualmente, o §2° do art. 20 da Resolugao n° 21.841/2004 ja dispunha

que “No processo de prestacdo de contas podem os ex-dirigentes que tenham

respondido pela gestdo dos recursos do orgao partidario no periodo relativo as

contas em exame, a critério do juiz ou do relator, ser intimados para os fins previstos

no § 1°”; ou seja, ja podiam ser intimados para o complemento de informagdes ou

saneamento de irregularidades.

No mesmo espirito, seguem outras disposi¢gdes da Resolugdo TSE n°

21.841/2004:

“Art. 18. A falta de apresentagdao da prestacdo de contas anual
implica a suspensao automatica do Fundo Partidario do respectivo
6rgao partidario, independente de provocacdo e de decisdo, e
sujeita os responsaveis as penas da lei (Lei n° 9.096/95, art. 37)”
(grifado).

“Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei
n° 9.096/95, nesta Resolucdo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sancgbes (Lei n°® 9.096/95, art. 36):(...)

Il — no caso de falta de prestacdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestagdo de
contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n°

9.096/95, art. 37);(...)" (grifado).

“Art. 33._Os dirigentes partidarios das esferas nacional, estadual

e municipal ou zonal respondem civil e criminalmente pela falta

de prestacao de contas ou pelas irregularidades constatadas na
escrituracdo e na prestacao de contas dos respectivos érgaos

diretivos (Lei n°® 9.096/95, art. 37)” (grifado).

Ainda, no que tange ao aspecto da responsabilizagcdo dos dirigentes

pelas contas do partido, a Resolugcdo TSE n°® 21.841/2004 reputava-lhes a condi¢ao

de devedores subsidiarios pelas obriga¢cdes nao adimplidas pelo préprio partido.

Alteragcdo importante ocorreu com a Resolugdo TSE n°® 23.432/14, a

partir da qual a responsabilidade dos dirigentes transformou-se em solidaria,

mantendo-se tal regra firme com a Resolugao TSE n° 23.464/15.
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As previsbes acerca desses temas permanecem na resolugao
revogadora, assim como antes ja haviam sido previstas. Eis os artigos falados,
extraidos da Resolucéo n°® 23.464, de 17/12/2015:

“‘Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de anadlise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator deve determinar a citagdao do o6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo
de 15 (quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusao, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo’.

“Art. 60. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas do
6rgao partidario ou regularizar a situagao do 6rgao partidario:

| — A Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral, nos
casos de prestacdo de contas dos érgaos de qualquer esfera, deve
proceder de acordo com os termos da decisdo transitada em julgado
e, quando for o caso, deve:

(...)

b) intimar o devedor e/ou devedores solidarios para que
providenciem o recolhimento ao Tesouro Nacional, no prazo de
quinze dias, dos valores determinados na decis&o judicial, sob pena
de ser inscrito no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgéos e Entidades Federais (Cadin); (...)".

“Art. 61. Transcorrido o prazo previsto no inciso |, alinea b, do art. 60,
sem que tenham sido recolhidos os valores devidos, a Secretaria
Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral deve encaminhar copia
digital dos autos a Advocacia-Geral da Unido, para que promova as
medidas cabiveis visando a execugdo do titulo judicial, mediante a
apresentagao de peticdo de cumprimento de sentencga, nos termos
do Cddigo de Processo Civil.

§1° A Advocacia-Geral da Unido pode adotar medidas extrajudiciais
para a cobranca do crédito previamente a instauracdo da fase de
cumprimento de sentenga, bem como propor a celebragédo de acordo
com o devedor, nos termos da legislacdo em vigor.

§2° Esgotadas as tentativas de cobranga extrajudicial do crédito, a
Advocacia-Geral da Unido deve solicitar a Secretaria de
Administracdo do Tribunal ou ao Cartério Eleitoral que proceda a
inscricio do devedor e/ou devedores solidarios no Cadin e
apresentar peticdo de cumprimento de sentenga ao juizo eleitoral,
instruida com memoéria de calculo atualizada”.
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Assim que as normas processuais entram em vigor, € de conhecimento
que elas tém vigéncia imediata e sao aplicadas aos processos futuros ou aqueles
em tramitacdo, devendo, neste caso, atingir todos os atos que ainda ndo foram
praticados dentro do processo, de acordo com a teoria do isolamento dos atos

processuais.

Nao ha duvidas acerca da ideia de aplicagdo imediata da norma
processual, com a complementacao do sistema de isolamento dos atos processuais,

tanto que ela restou positivada no proprio texto das Resolugdes. A saber:

“8§1° As disposicOes processuais previstas nesta Resolugdo serdo
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados”.
(Resolugdo TSE n° 23.432/14, art. 67, § 1° Resolucdo TSE n°
23.464/15, art. 65, § 1°).

No entanto, em que pese ainda ndo haja entendimento especifico em
relacdo a Resolugao TSE n° 23.464/15, ndo se desconhece a jurisprudéncia do
TRE-RS no sentido de que a Resolugdo TSE n° 23.432/14 ndo so teria modificado o
rito das prestagbées de contas, incluindo a citagdo dos dirigentes partidarios, como

também teria alterado o tipo de responsabilidade a que estes estao sujeitos.

Conforme o precedente da PC n° 64-65, na forma da Resolugdo TSE
n° 21.841/2004 (anterior a Resolugdo TSE n°® 23.432/14), os dirigentes partidarios
teriam responsabilidade subsidiaria pelas contas na hipotese de omissao do partido
politico, ocasidao em que seriam chamados a responder em futuro procedimento de
tomada de contas perante o Tribunal de Contas. Com o novo diploma normativo
(Resolugdo TSE n° 23.432/14), a responsabilidade dos dirigentes partidarios seria
solidaria, pois responderiam pelas irregularidades contabeis de forma concomitante
com a agremiagdo, no proprio processo de prestagdo de contas, sendo

eventualmente condenados no mesmo titulo executivo.
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Assim, a Corte entende que o art. 38 da Resolugcdo TSE n°® 23.432/14 é

norma de conteudo material, e ndo meramente processual. Ainda, por for¢a do art.

67, caput, da Resolugdo TSE n° 23.432/14, tal alteragdo, ndo pode atingir as

prestacdes de contas dos exercicios financeiros anteriores a 2015.

Em outras palavras, por essa visdo, a inclusdo dos responsaveis
partidarios como partes poderia afetar o julgamento de mérito dos processos e,
dessa forma, os presidentes, vice-presidentes e os tesoureiros das agremiacdes
deveriam ser chamados ao feito apenas nos processos de exercicios financeiros de
2015 e posteriores, forte no art. 67 da Resolugao TSE n° 23.432/14.

N&o se pretende negar que a inclusdo dos dirigentes como partes do
processo foi estabelecida na lei para que possam suportar os efeitos oriundos da
sentenca. Nao se questiona, a par disso, que a legitimagao atribuida decorre do
nexo de adequacgéao direto com o direito substancial, no aspecto em que estabelece
que os dirigentes possuem responsabilidade pelas contas do partido:
responsabilidade de natureza subsidiaria, anteriormente a Resolugdo TSE n°
23.432/14; e de natureza solidaria, a partir da Resolugdo TSE n° 23.432/14,
permanecendo na Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Ocorre que a mudanca da espécie de responsabilidade dos

dirigentes promovida pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 (de subsidiaria passou,

como visto, a ser solidaria) e mantida pela Resolucdo TSE n° 23.464/2015 nao

modifica o exame do mérito da prestacdo de contas. Embora as prestagdes de

contas relativas aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido
julgadas devam receber a nova arquitetura procedimental fixada pela Resolugao
TSE n°® 23.464/15 (oportunizando-se a citacdo e a defesa nos proprios autos, do
partido e dos dirigentes, bem como efetuando a fase do cumprimento de sentencga),
quanto ao mérito, o julgamento deve continuar ocorrendo de acordo com as regras

vigentes ao tempo do exercicio das contas.
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E o que inclusive esta previsto nas disposicdes transitérias das duas

ultimas resolugodes. Dizia o art. 67 da Resolugao TSE n° 23.432/14:

“Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolugdo ndo atingirdo o
mérito dos processos de prestacido de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposi¢des processuais previstas nesta Resolugcado serao
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda n&o tenham sido julgados”.

Diz atualmente o art. 65 da Resolugao TSE n° 23.464/15:

“Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolucdo nao atingem o
mérito dos processos de prestacido de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2016.

§1° As disposigbes processuais previstas nesta resolugdo devem ser
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.
(-..)

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas
prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

| — as prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores a
2015 devem ser examinadas de acordo com as regras previstas
na Res.-TSE n° 21.841/2004;

Il — as prestacbes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n°
23.432; e

Il — as prestacées de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverao ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolucéo e as que a alterarem”.

No caso vertente, sendo as contas partidarias referentes ao

exercicio de 2014, face ao que prevé o art. 65 da Resolucao TSE n° 23.464/15, o

mérito continuara a ser examinado frente a ética da Resolucdao TSE n°

21.841/2004, que regula aquele exercicio, inclusive no aspecto da

responsabilidade dos dirigentes partidarios, mas as regras instrumentais

devem seguir a Resolucao TSE n° 23.464/15.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
13/23

Em outras palavras, de acordo com a seguinte concluséo, direito

processual e direito material revelam-se na mais perfeita compatibilidade: (a) os

dirigentes partidarios devem ser citados e incluidos como partes no processo,
interpretacao cristalina que se depreende do art. 38 da resolugéo de regéncia e das
teorias da aplicagado imediata e do isolamento das regras processuais; (b) eventual
responsabilidade que Ihes seja atribuida permanece sendo de natureza subsidiaria,
no caso concreto, por refletir a norma de direito material vigente para as contas
partidarias do exercicio de 2014; (c) porém, a satisfagdo da obrigagédo, seja em
relacdo ao partido, seja em relagdo aos responsaveis legais, ndo mais necessitara
da instauragdo de tomada de contas especial, devendo dar-se via cumprimento de
sentenca, nos proprios autos da prestacdo de contas, o que pressupde a regular

citacao.

Além disso, a intimagdo ou a citacdo da agremiacdo e de seus
dirigentes ndo caracterizam uma sangéo, pelo contrario, traduzem o direito a ampla
defesa e ao contraditério constitucionalmente protegidos. Direito que deve ser

assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegacéao de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se. Nao ha falar em alteragdo do
julgamento de mérito pela adog¢ao das novas disposi¢des atinentes a intimagao do
presidente e do tesoureiro do partido, haja vista que, conforme ja analisado acima, a
Lei n°® 9.096/95, em seus artigos 34, inciso Il, e 37, ja previa a possibilidade de
responsabilizagdo dos dirigentes pela falta de prestacdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituragao e na prestagcédo de contas, bem como,
no mesmo sentido, os arts. 18, 20, 28 e 33, da Resolugao TSE n° 21.841/04.

Portanto, a sentenca deve ser anulada, bem como os autos devem

retornar a origem para que os dirigentes sejam citados a prestar contas.
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No entanto, em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da

seguinte preliminar.

I.LLLIII Da nulidade ante a inobservancia do rito previsto no art. 38 da Resolugao
TSE n° 23.432/2014 — mantido na Resolugao TSE n° 23.464/2015 (auséncia de
citacao do partido apos o parecer técnico conclusivo e o parecer do Ministério
Publico)

Conforme ja assinalado no tépico anterior, a Resolugdo TSE n°
23.432/2014, ao alterar sensivelmente o procedimento aplicado as prestagdes de
contas partidarias, previu, em seu art. 67, que as novas regras processuais seriam

aplicaveis aos feitos em andamento:

Art. 67. As disposicdes previstas nesta Resolugdo nio atingira o
mérito dos processos de prestagao de contas relativos aos exercicios
anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposicbOes processuais previstas nesta Resolugdo serao
aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda n&o tenham sido julgados.
§ 2° A adequacgdo do rito dos processos de prestacdo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou
Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados.

Compulsando os autos verifica-se que tal adequacdo nao foi
satisfatoriamente realizada no presente processo. Conforme se observa do
processo, apos a expedicdo do parecer conclusivo pela desaprovagao das contas
(fls. 59-60), os autos foram com vista ao Ministério Publico (fl. 61). Nessa
oportunidade, o MPE manifestou-se pela desaprovagao das contas (fl. 62 e verso).
Imediatamente apds o parecer do Parquet, sobreveio a sentenca de desaprovagao
das contas (fls. 64-66).
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Contudo, haja vista que o parecer conclusivo foi expedido em
17/02/2016 e a manifestagdo do MPE realizada em 29/02/2016, deveria ter sido

aplicado ao caso dos autos o rito previsto no art. 38 da Resolugao 23.464/2015, que

concede ao partido o prazo de 15 dias para apresentar defesa:

Art. 38. Havendo impugnacéo pendente de analise ou irregularidades
constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou
no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou
Relator deve determinar a citacdo do o6rgédo partidario e dos
responsaveis para que oferegcam defesa no prazo de 15 (quinze) dias
e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

Dessa forma, a sentenca deve ser anulada para que seja citado o

partido a apresentar defesa, nos termos do art. 38 acima transcrito, sob pena de

violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Esse foi o entendimento do Tribunal no julgamento do RE n° 13-
74.2015.6.21.0003, de Relatoria da Exma. Desembargadora Liselena Schifino

Robles Ribeiro:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretdrio
Municipal. Art. 38 da Resolugao TSE n. 23.432/14. Exercicio
financeiro 2014.

Nulidade da sentenca prolatada imediatamente apoés parecer
ministerial, sem a citagao do partido apés o parecer técnico pela
desaprovagao das contas, em desacordo com o rito previsto no
art. 38 da Resolugao TSE n. 23.432/14.

(...)

Anulacao da sentenca e exclusao do presidente e tesoureiro do polo
passivo da lide. (grifado)

Logo, a sentencga deve ser anulada e determinado o retorno dos autos

a origem.
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Contudo, em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do

meérito.
ILIl. MERITO

No mérito, a irresignagcéo ndo merece ser provida.

Depreende-se dos autos que, em parecer conclusivo, a Unidade
Técnica constatou que permaneceram as seguintes irregularidades que

comprometem a regularidade das contas (fl. 59-60):

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS DO ORGAO
PARTIDARIO E !NDICAQAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO
FUNDO PARTIDARIO

O total de recursos financeiros arrecadados e o total de recursos
financeiros gastos ndo puderam ser atestados, haja vista que a
agremiacao partidaria nao apresentou extratos bancarios, referentes
ao ano de 2014, a partir de abril.

Nao foram encontradas evidéncias de receitas com Recursos do
Fundo Partidario, posto que os diretérios Nacional e Estadual nao
transferiram recursos dessa natureza a agremiacdo partidaria
examinada.

DA IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES

Examinando a documentagdo apresentada e aplicando-se os
procedimentos técnicos de exame, esta unidade técnica observou a
existéncia de irregularidade nas contas apresentadas, que
compromete a prestagao de contas.

CONSIDERAGOES

1) A auséncia de extratos bancarios impede que seja atestado a
auséncia de movimentagcdo financeira no exercicio financeiro
analisado, conforme disposto no inciso X, §1° do art. 29 da
Resolucao TSE 23.432/14.

2) A manutengao e funcionamento do partido, leva a crer a existéncia
de estrutura constituida de um local de atuacdo, equipamentos,
material de consumo, utilizagdo de servigos contabeis, etc.
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Portanto, verifica-se, a partir do parecer conclusivo, que o partido: a)
com excecdo de R$ 12,00 (doze reais), apresentou as contas zeradas; e b) ndo

trouxe aos autos os extratos bancarios de todo o periodo analisado;

Inicialmente, ndo é crivel imaginar que o partido tenha arrecadado
apenas R$ 12,00 (doze reais) durante todo o exercicio de 2014, mormente a partir
da analise técnica realizada pela Justica Eleitoral, no sentido de que a “manutencéao
e funcionamento do partido, leva a crer a existéncia de estrutura constituida de um
local de atuacgado, equipamentos, material de consumo, utilizacdo de servicos

contabeis, etc.”.

Dessa forma, a apresentacado de contas zeradas afronta o disposto no
paragrafo unico do art. 13 da Resolugao TSE n.° 21.841/04:

Art. 13. As dire¢cdes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestagao de contas anual até
o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6rgdo competente da
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 nao justifica a apresentacao de prestagcao de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os
bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacao,
utilizados em sua manutengao e funcionamento.

Nesse sentido ja se posicionou o TRE-RS:

Recurso. Prestacédo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e 13,
paragrafo unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovacgao no juizo originario.

1. Contas =zeradas. A apresentacdo de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a verificacao
da destinagdo dos recursos movimentados pelo partido,
comprometendo a regularidade e a transparéncia da demonstragao
contabil.

Omissbes que ensejam a desaprovacgao das contas. (...)

Provimento parcial.
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(Recurso Eleitoral n® 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacéo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina
4 ) (grifado)

Em grau de recurso a agremiagdo partidaria junta aos autos
documentos com o intuito de comprovar as doacdes estimadas recebidas e os
gastos estimados realizados no exercicio de 2014 (fls. 79-87). Porém, além da
intempestividade dos documentos, verifica-se que todos foram firmados em marcgo

de 2016, o que enseja duvida acerca da fidedignidade dos mesmos.

Além disso, ha nos autos irregularidade grave e insanavel, qual seja

a inexisténcia de conta bancaria na totalidade do exercicio financeiro. A manutencao
de conta bancaria e a apresentacdo dos extratos bancarios contemplando todo o
periodo em exame sao explicitamente exigidos nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso Il,
alineas “I” e “n”, todos da Resolucdo TSE n.° 21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a exceg¢ao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos
em conta bancaria.

Art. 12, Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das cépias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema.

Art. 14. A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve
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ser composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n°® 9.096/95,
art. 32, § 1°):

(...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

) relacdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia com o respectivo endereco, bem como identificagao
daquela destinada exclusivamente a movimentacdo dos recursos do
Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a movimentagdo dos demais
recursos;

(-..)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao qual
se refere a prestagao de contas

Pouco importa que nado tenha havido movimentagao financeira no
periodo, sendo imprescindivel o cumprimento de tais exigéncias, por meio das quais
se faz a comprovagéao do ingresso e da saida de recursos financeiros, e € possivel

aferir a veracidade de tal alegacao. Nesse sentido, € o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. Il, n, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria ¢é obrigatoéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagio de
extratos bancarios correlatos, os quais sado imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinacido dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteragbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagao ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sanc¢ao de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. Redimensionamento do quantum
de suspensdo de cotas, em homenagem aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4).

Sendo assim, e considerando que a prestagdo de contas é
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procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizagdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida, no tocante, a

sentenca que julgou desaprovadas as contas prestadas.

Quanto a aplicagado da sangao adequada a desaprovagao das contas
prestadas, importante salientar que a Lei n°® 13.165/2015, que inseriu o art. 37-A na
Lei n.° 9.096/95 — o qual determina que a falta de prestagdo enseja na suspensao de
novas cotas do Fundo Partidario - e deu nova redagao ao artigo 37 dessa lei — que
determina que a desaprovagao das contas do partido implicara exclusivamente a
sang¢ao de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de

até 20% (vinte por cento)-, ndo incide no caso dos autos.

Conforme decidido pelo Tribunal Regional Eleitoral no julgamento do
RE n° 27-43.2015.6.21.0008, em 8-10-2015, “as alterag¢oes introduzidas pela Lei
13.165/2015, que deram nova redagao ao art. 37 da Lei n® 9.096/95, suprimindo
a sanc¢ao de suspensdao de novas contas do Fundo Partidario, nao tém

aplicacao retroativa aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia”.

Portanto, em observancia a esse entendimento do TRE-RS e tendo em
vista tratar-se de fato ocorrido anteriormente a entrada em vigor da nova lei -
prestacdo de contas do Exercicio de 2013—, aplica-se ao presente caso a norma
vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas,
aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos
termos da antiga redacgao do art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95:

Art. 37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovacéao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28. (...)

§ 3° A sancéo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagdo de contas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
21/23

de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sanc&do de suspensdo, caso a prestacido de
contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apos 5
(cinco) anos de sua apresentacéo.

Sendo assim, havendo imposigéo legal da sangdo de suspenséo das
cotas do Fundo Partidario, conclui-se que a decisdo de primeiro grau ndao merece

reforma no tocante.

Ainda, conforme a redagdo que vigorava a época da prestacdo de
contas, é necessario que a sang¢ao de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja
acompanhada de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e

12 meses de suspenséo.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixagéo
do periodo de suspensdo do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, quais sejam: a colaboragao do partido para a prestagado de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagdo da prestacdo de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A entrega das contas zeradas, a inexisténcia de conta bancaria e,
consequentemente, a nao apresentacao de todos os extratos bancarios do periodo
analisado configuram irregularidades graves, pois inviabilizam o exame da real
arrecadacao de recursos e das despesas realizadas pelo partido, sendo tais falhas
aptas a ensejar a aplicagdo da sangao de 12 (doze) meses de suspensdo do
repasse de verbas do Fundo Partidario, conforme os parametros conferidos pela

jurisprudéncia a casos como o dos autos:

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - PARTIDO
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POPULAR SOCIALISTA - PPS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
- AUSENCIA DE EXTRATOS ENTREGUES NA SUA
INTEGRALIDADE - INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 14, I,
'n', da RESOLUCAO 21.841/2004 E APRESENTACAO DO LIVRO
DIARIO EM DESACORDO COM A REFERIDA RESOLUCAO -
IREGULARIDADES GRAVES QUE COMPROMETEM A
PRESTACAO DE CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO

1.A alegacgao de nao ter o partido recebido recursos financeiros em
espécie nao justifica a prestacdo de contas sem movimento (artigo
13, paragrafo unico, da Res. - TSE n°® 21.841/2004).

2.A auséncia de autenticagao do livro diario infringe o disposto no §
Unico do art. 11, da resolugdo TSE N.° 21.841/2004.

3.A agremiagao partidaria ndo sanou as irregularidades. Dessa
forma, inviabilizou qualquer analise das contas, ensejando sua
desaprovacao.
4.Suspensédo do repasse das cotas do fundo partidario pelo periodo
de doze meses, nos termos do § 3°, do art. 37, da lei n. 9.096/95, em
razdo da natureza das irregularidades apontadas.

5.Prestagdo de contas desaprovadas. 6.Recurso conhecido e nao
provido. (RECURSO ELEITORAL n°® 4335, Acérdédo n° 48831 de
24/11/2014, Relator(a) ROBERTO BRZEZINSKI NETO, Publicagao:
DJ - Diario de justica, Data 27/11/2014 )

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O
FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR -
RECURSO DESPROVIDO. (RECURSO n° 3560, Acérddo de
10/02/2015, Relator(a) ROBERTO MAIA FILHO, Publicagéo: DJESP -
Diario da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data 20/02/2015) (grifado)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acérdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletronico do
TRE-SP, Data 21/10/2014) (grifado)
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No caso em analise, o magistrado a quo fixou o periodo de suspensao
em patamar proporcional e razoavel, haja vista a gravidade das irregularidades

verificadas.

Destarte, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e o retorno dos autos a origem, para
que seja determinada a citagdo do partido e dos seus responsaveis. No mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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