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Recorrente:
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Relatora:

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
ECERCICIO FINANCEIRO - 2015 — DESAPROVAGCAO -
REJEICAO DAS CONTAS

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE DOIS
LAJEADOS

JUSTICA ELEITORAL

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015. AUSENCIA DE
CITAGAO DO PARTIDO E DOS DIRIGENTES
PARTIDARIOS. FONTE VEDADA. DESAPROVAGAO. 1.
Preliminarmente, a auséncia de citacdo dos dirigentes
partidarios impde a nulidade da sentenga, diante da
violagao ao artigo 38 da Resolugcdo TSE n° 23.464/15. 2.
No mérito, a prestagdo de contas merece ser
desaprovada, diante do recebimento de recursos de
fontes vedadas. Parecer, preliminarmente, pela
anulagado da sentenca e retorno dos autos a origem,
para que seja determinada a citacao dos seus
responsaveis. No mérito, pelo desprovimento do
recurso e pela desaprovacg¢éo das contas, bem como:
a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$
200,00 (duzentos reais), oriundos de fonte vedada; e
b) pela suspensao do recebimento de verbas do
Fundo Partiddario pelo periodo de 1 (um) ano,
conforme o art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/95 e o art.
46 da Resolugcao TSE n° 23.432/2014, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Municipal do
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de Dois Lajeados,
abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015, apresentada sob
regéncia da Lei n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/14,
sendo, no curso do processo, adequadas as disposicdes processuais da
Resolugdo TSE n° 23.23.464/15.

Em parecer conclusivo relacionado a prestacao de contas, foi

(1Pt}

recomendada a sua desaprovagao, baseando-se no art. 45, inciso 1V, alinea “a
da Resolugao TSE n° 23.432/2014, conjugado ao art. 46, inciso lll, alinea “a” da
Resolugdo TSE n ° 23.464/2015, em razdo da contribuicdo, no valor de R$

200,00, advinda de fonte vedada (fls. 69-71).

O Ministério Publico Eleitoral, em parecer, opinou pela

desaprovacéao das contas (fl. 73).

Apos intimacao (fl. 75), manifestou-se o partido (fls. 77-78),
alegando que a irregularidade trata-se de quantia infima, utilizada apenas para
fins de gastos oriundos do proprio partido, requerendo, assim, que as contas

sejam aprovadas com ressalvas.

Sobreveio sentenga (fls. 80-82v.), julgando desaprovadas as
contas, diante das contribui¢gdes de fontes vedadas, com base no art. 45, IV, “@”
e “b”, da Resolucdo TSE n° 23.432/14. Ainda, foi determinado o recolhimento
ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 200,00 (duzentos reais), recebida da
fonte vedada, nos termos do art. 14, §1°, da Resolugdo TSE n°® 23.342/14, bem
como a suspensdo da distribuicdo de novas cotas do fundo partidario a

agremiacgao pelo periodo de 06 (seis) meses.
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Foi interposto recurso (fls. 85-88), sendo alegado, em sintese,
que a doacgao oriunda de fonte vedada € de pequeno valor, ndo constituindo
falha grave, razéo pela qual requereu a aplicagao do principio da razoabilidade

e proporcionalidade, a fim de que a sentenca seja reformada.

Como também, foram juntados aos autos do processo as copias

dos Livros Razao e Diario e um CD com arquivos (fls. 89-106).

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 108).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.Lll. Da nulidade da sentenca diante da auséncia de citagao dos

dirigentes partidarios

Conforme se verifica a partir da analise dos autos,
especificamente do despacho da fl. 61, percebe-se que ndo houve a citacdo
dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro do partido—, sendo

mantido apenas o partido politico no processo.

Cumpre destacar que, tratando-se a presente prestacao de contas

referente ao exercicio de 2015, aplicam-se as normas de direito material em

vigor quando do exercicio financeiro, qual seja a Resolugao TSE n°

23.432/2014, conforme o disposto em seu art. 67, in verbis:

Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugdo ndo atingira
0 mérito dos processos de prestacao de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.
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No tocante as normas de direito processual, deve ser aplicada a
Resolugao TSE n° 23.464/2015, que, tal como a Resolu¢gdo TSE n°

23.432/2014, trouxe regra para solucionar o conflito temporal das normas,

assim redigida:

Art. 65. As disposi¢des previstas nesta resolugdo ndo atingem o
mérito dos processos de prestacido de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016.

§ 1° As disposi¢Oes processuais previstas nesta resolugao
devem ser aplicadas aos processos de prestagcdo de
contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que
ainda nao tenham sido julgados.

§ 2° A adequacao do rito dos processos de prestagao de contas
previstos no §1° deste artigo deve observar forma determinada
pelo Juiz ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou
prejudicados os atos ja realizados.

§3° As irregularidades e impropriedades contidas nas
prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no
respectivo exercicio, observando-se que:

| — as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores
a 2015 devem ser examinadas de acordo com as regras
previstas na Res.-TSE n° 21.841/2004;

Il — as prestagoes de contas relativas ao exercicio de 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas
na Res.-TSE n° 23.432; e

Il — as prestagdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverdo ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolucao e as que a alterarem. (grifado).

Logo, ndo ha a possibilidade de a Resolugéo TSE n°® 23.464/2015

retroagir em relagdo ao mérito, conforme a teoria do isolamento dos atos

processuais:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PERSUASAO RACIONAL. MENGAO EXPRESSA A
DESNECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PROVA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PREVIO DE
DEFESA. RECEBIMENTO DA INICIAL ANTES DO ADVENTO
DA MEDIDA PROVISORIA 2.225/45/2001.

APLICAGCAO DO PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM.
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PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS.

1. Nao ocorre contrariedade aos arts. 458 e 535, Il, do CPC,
quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas
as questbes postas ao seu exame, assim como nao se
confundem decisdo contraria aos interesses da parte e
inexisténcia de prestagao jurisdicional.

2. A alegagéo de que violado o direito de defesa ante o
indeferimento de prova pericial incide no 6bice da Sumula
7/STJ, pois cabe apenas as instancias ordinarias analisar a
conveniéncia e necessidade de producéo probatoria.

3. Tratando-se o recebimento da inicial de ato processual ja
consolidado no presente feito quando do advento da referida
Medida Proviséria 2.245/2001, tem-se por inviabilizada a
aplicacéo do aludido normativo a espécie.

4. O Direito Processual Civil orienta-se pela regra do
isolamento dos atos processuais, segundo o qual a lei
nova é aplicada aos atos pendentes, mas nao aos ja
praticados, nos termos do art. 1.211 do CPC (principio do
tempus regit actum).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1002366/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/04/2014, DJe 24/04/2014)
(grifado)

Nesse sentido, importante salientar que, em que pese a
Resolugdo TSE n° 23.432/2014 tenha sido revogada pela Resolugdo TSE n°
23.464/2015 — que entrou em vigor em 01/01/2016-, a novel resolugao
manteve, em seu art. 38, a previsdao de citagcado do partido e dos

responsaveis pelo 6rgao partidario para oferecimento de defesa:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido
pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo
Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator deve
determinar a citacdo do érgdo partidario e dos
responsaveis para que oferecam defesa no prazo de 15
(quinze) dias e requeiram, sob pena de preclusao, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo.
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No entanto, como mencionado, observa-se que, no presente feito,
nao foram citados os dirigentes partidarios (fl. 61), nao lhes sendo
oportunizada a possibilidade de apresentagcao de defesa, confrontando-

se, por isso, com o artigo supracitado.

Ademais, apenas a titulo de argumento, a necessidade de
inclusdo dos dirigentes no feito sustenta-se diante do préprio entendimento
deste TRE — embora diverso do desta Procuradoria Regional Eleitoral, que
entende tratar-se de regra de direito processual-, no sentido de que a inclusao
dos responsaveis partidarios no processo trata-se de norma de direito material
e, conforme os arts. 38 e 67 da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, a sua
chamada ao feito deve ocorrer apenas nos processos de exercicios financeiros

de 2015 e posteriores. Seguem precedentes do referido posicionamento:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencao apenas da agremiacao
como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposi¢coes processuais da Resolugcao TSE n. 23.432/14, e
mais recentemente da Resolugido TSE 23.464/15, nao
alcanca a responsabilizagao dos dirigentes partidarios, por
se tratar de matéria afeta a direito material. (...)

(Recurso Eleitoral n® 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).

Recurso. Prestagédo de contas anual. Partido politico. Diretério
Municipal. Doagao de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n.
9.096/95. Exercicio financeiro de 2014. Matéria preliminar
afastada. Manutencao apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢coes
processuais da Resolugdo TSE n. 23.432/14 nao alcanga a
responsabilizagao dos dirigentes partidarios, por se tratar
de matéria afeta a direito material. (...)

(Recurso Eleitoral n° 20261, Acérdao de 18/05/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 89,
Data 20/05/2016, Pagina 7) (grifado).
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Importante salientar que a citagdo do partido e dos dirigentes da
agremiacgao traduz os direitos a ampla defesa e ao contraditério. Direitos esses
que devem ser assegurados, inclusive, sob pena de eventual futura alegacao

de nulidade.
Logo, deve ser anulada a sentenca, a fim de se determinar o
retorno dos autos a origem, para a devida citagdo dos seus dirigentes

partidarios.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

I.LIl. Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Oficial da Justica Eleitoral, em
21/06/2016 (terca-feira) (fl. 83v.) e o recurso foi interposto em 23/06/2016
(quinta-feira) (fl. 85), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 52, §1°,
da Resolugéao TSE n° 23.464/2015.

Além disso, destaca-se que o partido se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 57), nos termos do art. 29, inciso XX, da
Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

O recurso, portanto, é tempestivo.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl. MERITO
I.I. Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

Em seu parecer conclusivo (fls. 69-71), a unidade técnica do TRE-
RS verificou que a agremiagdo partidaria recebeu recursos de autoridade
publica (fl. 70):

(...) se observa irregularidade insanavel na questao do
recebimento de recursos de origem vedada, haja vista que
dentre os contribuintes relacionados no demonstrativo (fls. 25),
encontram-se contribuicdo de Secretario Municipal no
exercicio do cargo, ou seja, autoridade publica. O montante
apurado foi de R$ 200,00 (Duzentos reais) listado na tabela
anexa ao presente relatorio conclusivo. Cabe salientar que tal
montante de fonte vedada representa 100% das contribui¢cbes
recebidas (...).

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 80-82v.), julgando desaprovadas
as contas, considerando a contribuicdo realizada por Alberto Lanzoni como
oriunda de fonte vedada, conforme o art. 12, inciso Xll, §2°, da Resolugao TSE
n°® 23.432/14, bem como determinado o partido o recolhimento ao Tesouro
Nacional dos valores das referidas contribuicdes — R$ 200,00 (duzentos reais)-,
com base no art. 14, §1°, da Resolugdao TSE n° 23.432/14, além da suspensao

do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 06 (seis) meses.

Nas suas razdes recursais (fls. 85-88), sustenta o partido politico
que nao se eximiu de apresentar as contas, sendo apresentadas no prazo
legal, em que pese a existéncia de recursos provenientes de fonte vedada,
devendo ser as contas aprovadas em decorréncia da aplicagdo do principio da

razoabilidade e proporcionalidade.

No entanto, nao merece prosperar a irresignagao, senao

vejamos.
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O art. 31, caput e inciso I, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou o6rgaos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdao TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doagdes ou contribuigdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou dire¢do demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que,
em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicido ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro. inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de:

(-..)

Xl — autoridades publicas;

(...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracdo publica direta ou indireta.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”
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Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao
tem outra fungdo que ndo obstar a partidarizagao da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

Conforme dispbs o parecer conclusivo (fls. 69-70) e a sentencga
(fls.80-82), verifica-se que o valor total recebido pelo PDT DE DOIS
LAJEADOS, em 2015, oriundo de fonte vedada, mais precisamente de
Secretario Municipal, foi de R$ 200,00 (duzentos reais), totalizando, entao,
100% do total arrecadado, com violagdo ao disposto no art. 31, incido I, da
Lei n®9.096/95 e no art. 12, inciso Xll e §2°, da Resolucédo TSE 23.432/2014.

Destaca-se que a jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de
acordo com a linha de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n°
22.585/2007, consoante se depreende dos julgados em destaque, inclusive no

tocante ao cargo de Secretario Municipal:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacao dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovagado de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacgao.
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(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutencado de programas para
promover e difundir a participacao politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcao direta ou
indireta, que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢cdo ou chefia.
Doagbes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do legislativo estadual. (...)
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 6380, Acdérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
(...) Caracterizado o ingresso de recurso de fonte
vedada, em face do recebimento de doagdes de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis
"ad nutum", da administracao direta e indireta, que
detém a condicao de autoridade, em contrariedade ao
art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Determinagao de
transferéncia do montante recebido de fonte vedada ao
Fundo partidario. Recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicdao de
quotas se encontrava suspensa por decisdo judicial
transitada em julgado. Determinagao de restituicdo do valor
ao Erario. As alteragcbes introduzidas pela Lei n.
13.165/2015, que deram nova redacado ao art. 37 da Lei
9.096/95, suprimindo a sang¢do de suspensdo de novas
contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagao retroativa
aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia. (...)
Desaprovacgao.
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(Prestacdo de Contas n°® 7412, Acérdao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Exercicio
2011. Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de
Sao Francisco de Assis. Nao é permitido aos partidos
politicos receber doagoes ou contribui¢goes de titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragcao
direta ou indireta, desde que tenham a condigao de
autoridades. Doacdoes de fonte vedada. Servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum. Secretario
Municipal e Subprefeito de Distrito considerados
autoridades. Contas desaprovadas. Recolhimento ao
Fundo Partidario dos valores doados. Negaram provimento
ao recurso. Unanime.

(Recurso Eleitoral n° 3943, Acoérddao de 25/09/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 174, Data 29/09/2014, Pagina 2) (grifado).

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada
— irregularidade insanavel-, impde-se a desaprovagao das contas apresentadas
pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT de DOIS LAJEADOS,

relativas a arrecadacgéo e aplicagédo de recursos financeiros no exercicio de 2015.
ILILII. Das sangoes
ILILILIL. Da devolugao de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fonte vedada,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolucdo TSE n°

23.464/15, que manteve o disposto pela Resolugdo TSE n° 23.432/14-, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugéo, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive, é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-
42.2013.6.21.0000, da relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, na sessao do dia 04/05/2016:

Prestacado de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem como
de arrecadacgbes oriundas de fontes vedadas, realizadas por
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administracao
direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando func¢des de diregcao ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao
do TSE no sentido de que tais verbas - de origem nao
identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacéo.

(Prestagédo de Contas n° 7242, Acoérdao de 04/05/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ndo merece reparo a sentenca no tocante, devendo o
PDT de Dois Lajeados repassar a quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) ao
Tesouro Nacional.
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ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a
espécie a penalidade de suspensido de cotas do fundo partidario, diante do
recebimento de recursos de fonte vedada, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei
n® 9.096/1995 e do art. 46 da Resolugédo TSE n° 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n°® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sancgoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participacao no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014
Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou

estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes
sancgoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugéo, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; € (...)

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagdo da pena de suspensdao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, os quais nao
permitem graduagéo, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangao em seu grau maximo.
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Convém destacar que este TRE, em caso semelhante,

recentemente, entendeu pela aplicacao da sancao de suspensao de novas

cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, conforme as

ementas abaixo demonstram:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes de
valores realizadas por servidores publicos municipais,
titulares de cargos demissiveis "ad nutum”, na condigao
de autoridades e desempenhando fun¢ées de dire¢ao ou
chefia. Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas
de origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugao TSE n. 23.464/15.

Manutengao da suspenséao do repasse de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Prestacdao de Contas n° 11342, Acorddao de 07/07/2016,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, merece reparo a sentenga no tocante, impondo-se a
conversao da sancao de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso I, da Lei n® 9.096/95 e do
art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos

de fonte vedada.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, provimento do recurso no que tange a anulagdao da
sentenga e o retorno dos autos a origem, a fim de que seja determinada a
citacao do partido e dos seus responsaveis. E, no mérito, pelo desprovimento

do recurso e pela desaprovagao das contas, bem como:

a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 200,00

(duzentos reais), oriundos de fonte vedada;

b) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario
pelo periodo de 1 (um) ano, conforme o art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e o
art. 46 da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, diante do recebimento de recursos

de fonte vedada.

Porto Alegre, 18 julho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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