MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 59-98.2016.6.21.0077
Procedéncia: ITATI-RS (772 ZONA ELEITORAL — OSORIO)

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:

Relator:

RECURSO ELEITORAL — FILIACAO PARTIDARIA — PEDIDO
DE REGULARIZAGCAO

ERONIR FERNANDES DICKSEN, ILVO AUGUSTIN E
SCHARLES ERNESTO AUGUSTIN

JUSTICA ELEITORAL

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. FILIAGAO PARTIDARIA.
DOCUMENTOS PRODUZIDOS UNILATERALMENTE,
DESTITUIDOS DE FE PUBLICA.

1. Legitimidade dos recorrentes. Recurso tempestivo.
Afastamento da preliminar de nulidade da sentenga por
alegada ofensa ao principio do devido processo legal.

2. Decadéncia do direito vindicado. O pedido de
reconhecimento da filiagao para fins de inclusao na
listagem foi protocolado em 20-7-2016 (fl. 02), quando
deveria ter sido feito até o dia 02.06.2016, conforme
cronograma anexo do Provimento n° 9/2016 da CGE.
3. Na questao de fundo, aplicagao da Sumula n°® 20 do
TSE. Toda documentagdao comprobatéria acostada
aos autos foi produzida de forma unilateral pelas
partes interessadas, nao sendo dotado de fé publica e
nao servindo, portanto, para comprovar a regular
filiacao dos requerentes.

4. Parecer: preliminarmente: a) pela decadéncia da
pretensdo deduzida; b) pelo desacolhimento da

alegacdo de nulidade da sentenca por ofensa ao
principio do devido processo legal. No mérito, pelo
desprovimento do recurso.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ERONIR FERNANDES
DICKSEN, ILVO AUGUSTIN e SCHARLES ERNESTO AUGUSTIN em face da
decisao de fl. 33/34 que julgou improcedente o pedido de regularizagao de
filiagdo partidaria junto ao PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT.

A sentenga de origem ancorou-se no fundamento de que
inexistente prova idobnea que comprove a filiagado partidaria dos requerentes,
eis que os documentos juntados foram produzidos unilateralmente, sendo

destituidos de fé publica.

Inconformados, os requerentes interpuseram recurso eleitoral (fls.
40-48), alegando, preliminarmente, a nulidade da sentenga, por flagrante
violagado ao devido processo legal, com cerceamento de defesa e ao principio
do contraditério, porquanto ndo oportunizada a produgao de provas quanto a
filiagdo partidaria dos recorrentes. Quanto ao mérito, sustentam que ha provas
contundentes da filiagdo partidaria afirmada. Aduzem a sentencga recorrida n&o
aplicou adequadamente o entendimento firmado na Sumula TSE n° 20, uma
vez que o contexto probatério ndo foi apreciado de forma adequada pelo juizo

singular.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 62).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da legitimidade ativa
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Conforme o disposto no art. 19, §2°, da Lei n°® 9.096/1995 e no art.
4°, §2° da Resolugédo TSE n°® 23.117/2009, a requerente trata-se de parte

legitima para o efetuar o pedido. Seguem os dispositivos:

Art. 19, Lei n® 9.096/95. Na segunda semana dos meses de
abril e outubro de cada ano, o partido, por seus orgaos de
direcdo municipais, regionais ou nacional, devera remeter, aos
juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumprimento
dos prazos de filiagao partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos, a relagcdo dos nomes de todos os seus filiados,
da qual constara a data de filiagcdo, o numero dos titulos
eleitorais e das se¢des em que estdo inscritos. (Redacao dada
pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997) (...)

§2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer,
diretamente a Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve
o caput deste artigo.

Art. 4, Resolugdgo TSE n° 23.117/2009. (...) §2° Os
prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer,
diretamente ao juiz da zona eleitoral, a intimacdo do partido
para que cumpra no prazo que fixar, ndo superior a 10 (dez)
dias, o que prescreve o caput deste artigo, sob pena de
desobediéncia.

ILLII. Da tempestividade

Inicialmente, salienta-se que a decisdo foi publicada no DEJERS
em 28/07/2016 (fl. 35), sendo o recurso interposto em 29/07/2016 (fl. 40),

respeitando o triduo legal previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

LILIII — Da decadéncia do direito vindicado

O pedido nao deve ser conhecido, pois intempestivo. Com efeito,
o pedido de reconhecimento da filiagdo para fins de inclusdo na listagem foi
protocolado em 20-7-2016 (fl. 02), quando deveria ter sido feito até o dia

02.06.2016, conforme cronograma anexo do Provimento n°® 9/2016 da CGE,
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pelo que decaiu o requerente do direito de fazé-lo, verbis:

PROVIMENTO N° 9 - CGE, DE 2 DE MAIO DE 2016.

Estabelece cronograma de processamento de relagdes especiais do
més de junho de 2016, em observéncia ao disposto no § 2° do art.
19 da Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

()

Art. 1° Fica aprovado o anexo cronograma de processamento de relagdes especiais, admitidas com fundamento no §

2° do art. 19 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, na forma prevista pelo art. 20

da Res.-TSE n°® 23.117, de 2009.

()
CRONOGRAMA PARA PROCESSAMENTO DE RELAGOES ESPECIAIS DE FILIAGAO PARTIDARIA
ANEXO

PROCEDIMENTO PERIODO

Ultimo dia para submissio das relacdes de filiados pelos partidos politicos via Internet. 2 de junho

Ultimo dia para ordenagio de Autorizagio de
Processamento de Relacdo Especial 2 de junho
Data limite para envio do Formulario de Acompanhamento de Relagdes Especiais a CRE.

Data limite destinada a autoriza¢@o da CRE para

3 de junho
processamento.
Identificagdo das filiagdes coincidentes.

4a8de
Geragdo das notificagdes para partidos, via Filiaweb, e junho
filiados envolvidos em coincidéncia de filiagdes.
Divulgagdo das coincidéncias de filiagao.
Publicacdo, na Internet, das relagdes oficiais de filiados. .

e 9 de junho

Inicio da contagem do prazo para resposta nos processos
de duplicidade de filiagdo.
Ultlmo dia para apresentacdo de resposta por filiados e 28 de junho
partidos envolvidos.
Data limite para decisdo das situagdes sub judice 8 de julho
Data limite para registro das decisdes no sistema. 20 de julho

O respeito ao cronograma para processamento das filiagcdes
partidarias n&o caracteriza mera exigéncia burocratica destituida de qualquer
prejuizo a lisura das elei¢gdes. Ao contrario, o respeito as datas e prazos fixados

se faz necessario porque a Justica Eleitoral deve fazer o cruzamento dos
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dados informados para deteccdo de eventuais filiagdes coincidentes e
publicacdo na internet das relagdes oficiais de filiados, a fim de dar publicidade
a eventuais terceiros interessados em utilizar essas informagdes para fim de
analisar a regularidade dos registros de candidatura, ou mesmo aos proprios

filiados para a defesa de direitos decorrentes da condicéao juridica de filiagao.

Caso assim nao entenda essa colenda Corte, passa-se a analise

da questao de fundo.

ILIl - MERITO

Nao é de ser acolhida a preliminar de nulidade da sentencga
em razao de ofensa ao principio do devido processo legal, tendo presente que
0s recorrentes, em sua inicial ndo requereram, de forma expressa, a producao
probatdria diversa daquela por eles trazida aos autos, ou seja, eventual prova

pericial ou testemunhal, ou outra diligéncia cabivel ao caso.

Ademais, no bojo dos fundamentos recursais sequer explicitaram
qual prova, ou que prova tencionariam produzir acaso lhes tivesse sido
oportunizado espacgo para tanto na condugao dos presentes autos pelo juizo de

origem.

Assim, indemonstrado qualquer prejuizo na forma com que
conduzido os presentes autos, ndo ha que se acolher a preliminar de nulidade

da sentenca.

No que tange a questao de fundo, a controvérsia paira sobre a
regular filiacdo dos recorrentes junto ao PDT de Itati/RS, sob a alegacao de
que a agremiagao nao enviou a lista de filiados no prazo devido a Justica

Eleitoral em virtude de problemas técnicos para efetuar acesso a Internet (fls.
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02-05).

No entanto, entendeu o Juizo de primeiro grau como inviavel o
acolhimento do pedido, ante a inexisténcia de prova idénea que comprove a

filiacao partidaria dos ora recorrentes.

Em que pese o art. 19, § 2° da Lei n® 9.096/1995 e o art. 4°, §2°,
da Resolugdo TSE n° 23.117/2009 - acima transcritos — legitimem os
recorrentes a requererem diretamente a Justi¢a Eleitoral o reconhecimento da
sua filiacdo, ante a desidia ou ma-fé do partido no envio da lista de seus

filiados, cabe-lhes comprovar satisfativamente a sua filiacio.

No caso em exame, a fim de provar sua filiacdo, os recorrentes
juntaram os seguintes documentos: a) Ata n° 01/2016 da reunido dos
representantes do PDT do Municipio de ltati-RS, datada de 22/03/2016 (fl. 13);
b) ficha de filiacdo partidaria ao PP dos recorrentes, datadas de 22/03/2016 (fl.
14-16); c) print screens de fotos publicadas em rede social relativas a reuniao
dos agremiados do PDT, com a finalidade de consolidar novas filiagdes (fls. 20-
22).

Percebe-se que toda documentagdo comprobatéria acostada aos
autos foi produzida de forma unilateral pelas partes interessadas, ndo sendo
dotado de fé publica e ndo servindo, portanto, para comprovar a regular filiagao
dos requerentes, nos termos em que dispbée a Sumula n° 20 do Tribunal
Superior Eleitoral: “4 prova de filiacao partidaria daquele cujo nome ndo constou da
lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/95, pode ser realizada por outros
elementos de convic¢do, salvo quando se tratar de documentos produzidos

unilateralmente, destituidos de fé publica.”

O reconhecimento das firmas dos requerentes nas fichas de
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fillacdo cujas coépias foram juntadas por ocasidao do recurso somente foi
realizada na data de 29 de julho de 2016, em data bem posterior aquela em
que teria sido formalizada a filiacdo partidaria, fato esse pretensamente
ocorrido na data de 22/03/16. De onde nao se pode concluir que, com fé
publica, tenham ditas filiagdes acontecido na data constante de reportados

documentos.

O entendimento jurisprudencial é uniforme, no sentido de que os
documentos produzidos unilateralmente ndo servem de prova idénea a

demonstrar a filiagcdo de eventual interessado. Vejamos:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. FILIACAO PARTIDARIA. NAO COMPROVACAO.
DOCUMENTOS UNILATERAIS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, documentos
produzidos unilateralmente pelo partido nao tém o condao
de demonstrar a filiagao partidaria do candidato.

2. A Sumula n° 20/TSE incide nos casos em que é possivel
aferir com seguranca a vinculagdo do pretenso candidato a
partido politico dentro de no minimo um ano antes do pleito.

3. Lista de filiados aptos a participar de congresso
partidario é documento produzido de forma unilateral e,
ainda que possa ser de conhecimento publico, ndo possui
fé publica, razdo pela qual nao se presta para comprovar a
regular filiagao partidaria do candidato.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 200915,
Acérdao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/11/2014) (grifado).

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012.
Procedéncia de impugnacao proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral e indeferimento do pedido. Auséncia de
filiacao partidaria. Inexisténcia de qualquer registro
partidario com relagao a interessada no Sistema Filiaweb
da Justica Eleitoral. Apresentagao, em sede recursal, de
copia da ficha de filiagcao e de lista de filiados gerada no
ambito da prépria agremiagao, de modo unilateral e sem fé
publica. Documentacgao insuficiente para suprir a omissao
e comprovar a filiagao partidaria. (...)
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Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 5275, Acérdao de 13/08/2012, Relator(a)
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 13/08/2012) (grifado).

RECURSO - FILIACAO PARTIDARIA - ADEQUACAO. O fato
de ndo se atender condicdo de elegibilidade desagua na
conclusdo sobre encontrar-se o cidad&o inelegivel, atraindo o
disposto no artigo 121, § 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal
e, portanto, a adequacao do recurso ordinario. Entendimento
do Relator nao acolhido pelo Colegiado. Recebimento do
recurso como especial.

FILIAGAO PARTIDARIA - PROVA. A prova da filiagao
partidaria da-se pelo cadastro eleitoral, nao se
sobrepondo, a este, ato unilateral das partes interessadas,
como a ficha de filiagdo, a declaragao do partido politico, a
ocorréncia de mensagens eletrénicas entre o partido e o
recorrente e a ata de reunidao partidaria. A teor da
Resolugao/TSE n°® 23.117/2009, cumpre ao partido politico
encaminhar a Justica Eleitoral - para arquivamento, publicagao
e cumprimento dos prazos de filiagdo, objetivando a
candidatura - a relagao dos filiados na respectiva zona eleitoral.
(Recurso Especial Eleitoral n® 315363, Acérdao de 03/11/2010,
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
03/11/2010) (grifado).

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura. Vereador. Condicao de elegibilidade.
Filiagado partidaria. Prazo de um ano antes do pleito. Erro na
lista enviada a Justica Eleitoral. Suprimento. Ficha
partidaria e declaragdo de dirigente partidario. Provas
unilaterais. Documentos destituidos de fé publica.
Precedentes. Recurso a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 29111,
Acodrdao de 23/10/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 23/10/2008) (grifado).

Mandado de seguranga. Pedido de liminar. Decisdo do juizo
eleitoral que indeferiu a inclusdo do nome de eleitor na lista de
filiados.

Impossibilidade de complementacao do rol de filiados,
ainda que a omissao tenha ocorrido por erro do partido.
Situagao que nao gera prejuizo ao cidadao, que, por outros
meios, pode comprovar a condicao de filiado, ao teor da
Sumula n. 20 do TSE.

Seguranga denegada.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 8, Acérdao de 31/07/2008,
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Relator(a) DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 23,
Data 12/08/2008, Pagina 1) (grifado).

Com esses fundamentos, o recurso deve ser desprovido.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se,
preliminarmente: a) pela decadéncia da pretensdo deduzida; b) pelo
desacolhimento da alegacao de nulidade da sentenga por ofensa ao principio

do devido processo legal. No mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\at3m9bfj0smupuchrvi373130911335449091160808230017.odt
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