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PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE
INSANAVEL. 1. Auséncia de citagdo dos representantes do partido, art.
38 da Resolucido 23.432/2014 do TSE. 2. Relatério preliminar de
expedicdo de diligéncias que aponta irregularidade nas contas
apresentadas. 3. Verificagdo da auséncia de manutencdo de conta
bancaria especifica para movimentagédo de recursos do partido durante o
exercicio financeiro em questdo. Parecer, preliminarmente, pela
declaracao de nulidade da sentenca e a remessa dos autos a origem
para que se proceda a citagdo do orgao partidario e dos
responsaveis, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 102-114) em prestagao de contas do PDT DE

ERECHIM apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e das Resolugbes do TSE n.°

21.841/04 e n° 23.432/14, relativa a arrecadacdo e aplicagdo de recursos no

exercicio financeiro de 2014.
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Apresentadas as contas pelo partido em 30/04/2015 (fls. 2-45), a
Justica Eleitoral, atendendo ao disposto no art. 31, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.432/2014", providenciou a publicagéo do edital de Demonstracdo do Resultado
do Exercicio e do Balanco Patrimonial apresentados e a remessa dos documentos
ao Ministério Publico Eleitoral (fls. 46-49, 51). O prazo respectivo para exame de
eventuais interessados, na forma do § 2°? do mesmo dispositivo, transcorreu in albis
(fl. 53).

Na sequéncia, foi publicado outro edital, desta vez para os fins
previstos no § 3° do artigo 31 da Resolugdo TSE n° 23.432/143 (fls. 54-55), cujo

prazo decorreu sem manifestagao (fl. 58).

A Unidade Técnica emitiu Relatorio Preliminar para expedicdo de

diligéncias (fl. 59), do qual o partido foi intimado, mas ndao se manifestou (fl. 63).

Assim, conclusos os autos para analise das contas, por meio do
Relatorio Conclusivo (fl. 64), foram constatadas as seguintes irregularidades: 1)
auséncia de documentos, como extratos bancarios contemplando o periodo integral
do exercicio de 2014 e relagdo identificando o presidente, tesoureiro e os

responsaveis pela movimentacgao financeira do partido; 2) falta de conta bancaria.

' § 1° Autuado e distribuido o processo de prestagdo de contas, a Secretaria do Tribunal ou o
Cartério Eleitoral fara publicar, na imprensa oficial ou no Cartério Eleitoral em localidade onde ela
inexistir, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio e do Balango Patrimonial apresentados, encaminhando
copias desses documentos, por mandado, ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral da respectiva jurisdi¢do.

% § 2° Realizada a publicacdo de que trata o § 1° deste artigo, os autos permanecerdo em secretaria pelo prazo de
quinze dias, durante os quais qualquer interessado podera examina-los e obter copias, mediante prévia
identificagdo, registro e pagamento das respectivas custas de reprografia.

3 § 3° Findo o prazo previsto no § 2° deste artigo, a Justica Eleitoral fard publicar, na imprensa oficial ou no
Cartorio Eleitoral em localidade onde ela ndo existir, edital para que, no prazo de cinco dias, o Ministério
Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestagdo de contas apresentada, bem como relatar fatos,
indicar provas e pedir abertura de investigacdo para apuragdo de qualquer ato que viole as prescrigdes legais ou
estatutarias a que, em matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos (Lei n® 9.096, de 1995, art.
35).
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Tendo em vista os apontamentos emitidos no Parecer Conclusivo, o
orgao partidario, na pessoa do seu presidente, restou citado, na forma do art. 38 da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014% oferecendo, em defesa, a peticdo e os

documentos juntados as fls. 68-88.

O orgao partidario pediu o julgamento de aprovacdo das contas,
alegando néo ter recebido a intimagédo para apresentar os documentos faltantes
indicados no Relatério Preliminar; que a conta foi aberta em 2011 e encerrada, por
falta de movimentacao, em 04/02/2014, conforme declaracéo da instituicdo bancaria
anexada a fl. 80 e extratos zerados dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 as fls.
84-85. Além disso, declinou o nome dos responsaveis pelo partido durante o
exercicio de 2014 (fls. 81-82).

O Ministério Publico Eleitoral requereu a analise do feito pela unidade

técnica e, apos, nova carga (fl. 91), o que nao ocorreu.

Sobreveio sentenga (fls. 93-96), julgando desaprovadas as contas e

suspendendo o repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 01 (um) ano.

Inconformado, o partido interpds recurso (fls. 102-114).

Apos contrarrazdes (fl. 117), subiram os autos ao TRE-RS e vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 119).

- FUNDAMENTAC}AO
Il.l. Preliminares

Il.1.I Tempestividade e representagao

4 Art. 38. Havendo impugna¢io pendente de andlise ou irregularidades constatadas no parecer conclusivo
emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator
determinard a citacdo do 6rgdo partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo de quinze dias e
requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir, especificando-as ¢ demonstrando a sua
relevancia para o processo.
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O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada em 22/09/2015, terca-feira (fl. 98), e o recurso
interposto em 24/09/2015, quinta-feira (fl. 102), ou seja, com observancia do triduo
previsto no art. 53 da Resolugdo 23.432/2014 do TSE®. Ademais, depreende-se dos
autos que o recorrente esta devidamente assistido por advogado (fl. 03), nos termos
do art. 29, §1°, inciso XX da Resolugdo n° 23.432/2014 do TSE®.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

ILLII Auséncia de Citagao

O artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 dispbe que, “havendo
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou
no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral’, deve ser determinada a
citacdo do 6rgao partidario e dos responsaveis, para que oferecam defesa.

Vejamos, na integra, o dispositivo em comento:

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de andlise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citagao do 6rgao partidario
e dos responsaveis para que oferegam defesa no prazo de quinze
dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

°Art. 53. Da decisdo que desaprovar, total ou parcialmente, a prestagdo de contas dos 6rgaos
partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo.

5Art. 29. O processo de prestagéo de contas partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com a
apresentagao ao o6rgao da Justiga Eleitoral competente:

§ 1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste artigo sao:

XX — instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestagéo de contas, com a
indicacao do numero de fac-simile pelo qual o patrono do érgéo partidario recebera as intimagoes
que nao puderem ser publicadas no 6rgao oficial de imprensa;
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Ocorre que, na prestagao de contas em analise, apds ter sido emitido
parecer conclusivo pela Unidade Técnica opinando pela desaprovacao das contas
(fls. 64 e verso), o Magistrado ordenou a citagdo dos interessados nos termos do
referido dispositivo. Todavia, o cumprimento da determinagcdo se deu de forma
parcial, conforme se infere a fl. 66, deixando o oficial de justica de citar os

representantes partidarios.

Assim, houve violagao ao artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,
por ter, o oficial de justi¢a, deixado de cumprir a determinagéo judicial na integra, da

qual depende a validade do processo.

No tocante a citagdo dos responsaveis, conhece-se o posicionamento
que esta Corte vem adotando no sentido da n&o inclusdo dos dirigentes partidarios
nos processos de prestacao de contas dos exercicios financeiros anteriores a 2015
(precedentes: TRE/RS, PC 79-63, rel. Dr. Leonardo Tricot Saldanha, julg. Em
06.8.2015; TRE/RS, Ag/Rg 81-33, rel. Dra. Maria de Lourdes Galvéo, julg. em
1°.10.2015). Todavia, considerando que esta Procuradoria possui entendimento
diverso em relacao a matéria, reafirma-se que a citagdo, nao apenas do partido mas
dos seus dirigentes, € um direito que estes possuem e deve ser observado também
no presente processo, por aplicacdo do art. 67 da Resolugédo TSE n° 23.432/20147,

ainda que as contas sejam referentes ao exercicio de 2014.

" Art. 67. As disposigdes previstas nesta Resolugdo ndo atingird o mérito dos processos de prestacédo
de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2015. § 1° As disposi¢cdes processuais previstas
nesta Resolugdo serdo aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios de
2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados. § 2° A adequacéo do rito dos processos de
prestagéo de contas previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz ou Relator do
feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja realizados.
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Assim, diante do exposto, opina-se pela anulagdo da sentenca e pelo
retorno dos autos a origem, para que, diante das irregularidades verificadas, seja
integralmente cumprida a determinacdo de fl. 65, no que concerne a citagdo do
orgao partidario e dos responsaveis, para que oferecam defesa no prazo de quinze
dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir,
especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo, na forma do
artigo 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/20148.

Caso, entretanto, este pedido nao reste acolhido, passa-se a analise

do mérito do recurso.

ILLIIl. Do Cerceamento de defesa

Pretende a Recorrente a declaracdo de nulidade da sentengca em
razao de alegado cerceamento de defesa, na medida em que aduz nao ter havido a
intimagao do 6rgao partidario quanto as irregularidades apontadas no relatorio para

expedicao de diligéncias (fl. 59).

Todavia, pela simples analise dos autos, verifica-se que houve a
notificagdo do procurador do partido, devidamente cadastrado a fl. 03, sendo
expedida nota de expediente quanto a necessidade de diligéncias no prazo de 30

dias, conforme se infere no documento de fl. 62.

Assim, ndo ha se falar em cerceamento de defesa, devendo ser

mantida a sentenga no ponto.

8Art. 38. Havendo impugnacgdo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer
conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o
Juiz ou Relator determinara a citacao do 6rgao partidario e dos responsaveis para que oferegam
defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusédo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.
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ILII. Mérito
No mérito, a irresignacao ndo merece ser provida.

A sentenca (fls. 93-96) desaprovou as contas por nao terem sido
apresentados os extratos bancarios de conta destinada exclusivamente a

movimentacao financeira do partido.

Alega o recorrente (fls. 102-114) que a nao apresentacdo de
documentacdo constitui mera irregularidade formal, ndo sendo motivo suficiente
para ensejar a desaprovacdo das contas. Além disso, afirma nao ter recebido

notificagdo sobre a juntada de documentos faltantes ao processo.

Em que pese o recurso apresentado, é expressa na legislagao eleitoral
a exigéncia de manutengao da conta bancaria, nos termos dos art. 4° e 10 da Res.
TSE n.° 22.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doagdbes e contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a exceg¢ao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancaria

Os arts. 12 e 13, paragrafo unico, da Resolugédo supracitada trazem
igualmente a exigéncia de demonstracdo de movimentacao de recursos através da
conta bancaria especifica para tal finalidade, acompanhada de extratos bancarios.
Consequentemente, imprescindivel a manutencdo desta conta pelo partido. /n

verbis:
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Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragdo contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justi¢ca Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das copias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 13. (...)

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 nao justifica a apresentagdo de prestagdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e
servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacgao, utilizados em
sua manutencgao e funcionamento.

Nesse sentido ha também entendimento jurisprudencial firmado pelo
TRE do Rio Grande do Sul:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. 11, ¢n¢, da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014.

A abertura de conta bancaria é obrigatoéria, independentemente
de ter havido movimentacao financeira no periodo. Falha de
natureza grave que impede a apresentagdo de extratos
bancarios correlatos, os quais sao imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinagdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizagdo exercida pela
Justica Eleitoral. (...)

(Recurso Eleitoral n°® 3180, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagéo: DEJERS - Diario de
Justica Eletréonico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4 ) (grifado)

Recurso. Prestagdo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e
13, paragrafo unico, da Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovagao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacao de contas sem movimentagao
afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagdo da destinagcdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.
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Omissbes que ensejam a desaprovagao das contas.

Suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario por quatro
meses.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina
4) (grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizagao de todas as receitas e despesas, o parecer é pela desaprovagao das

contas prestadas.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sancédo de
suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sanc¢do de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéao total ou parcial da prestagcdo de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular,
ndo podendo ser aplicada a sang&do de suspenséo, caso a prestacéo
de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5
(cinco) anos de sua apresentagéo.
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A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadagao de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, sendo apta a implicar a aplicacdo da sanc¢ao de
12 (doze) meses de suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario,

conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL - AUSENCIA
DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O FUNCIONAMENTO
DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR - RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-
SP, Data 20/02/2015 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acodrdao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicacao: DJESP - Diario da Justiga Eletrénico do TRE-
SP, Data 21/10/2014 ) (grifado)

Dessa forma, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela declaragao de nulidade da sentenga e a remessa dos autos a
origem para que se proceda a citagdo do 6rgao partidario e dos representantes na
forma do artigo 38 da Resolugéo 23.432/14 do TSE, e, caso ndo seja acolhida a
preliminar, no mérito, pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca por
seus proprios fundamentos.

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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