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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL n.° 37-57.2015.6.21.0115

Procedéncia: CONDOR - RS (1152 ZONA ELEITORAL - PANAMBI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO
2014 — DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE CONDOR

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2014. Preliminar de nulidade: constatado o
recebimento de recursos de origem néo identificada, bem como
tendo as contas sido desaprovadas, deve ser aplicada a
sancdo de suspensdo do repasse de verbas do Fundo
Partidario, haja vista que nao se aplicam as disposigbdes da Lei
13.165/2015 as prestacbes de contas de exercicios anteriores
a sua vigéncia; Mérito. O partido: a) nao apresentou as contas
do exercicio financeiro do ano de 2013; e b) recebeu recursos
de origem n&o identificada. Parecer, preliminarmente, pela
anulagao da sentenca e o retorno dos autos a origem, para
que seja aplicada a sangdo de suspensdo do repasse de
cotas do Fundo Partiddario. No mérito, em caso de
entendimento diverso, pelo desprovimento do recurso e
pela aplicagao, de oficio, da suspensdo do repasse de
cotas do Fundo Partidario até que os esclarecimentos
acerca da origem dos recursos ndo identificados sejam
aceitos pela Justica Eleitoral e, apds, pelo prazo
proporcional de 4 (quatro) meses, haja vista a disposi¢ao
do art. 37, § 3° da Lei 9.096/95, vigente a época do
exercicio em questao.
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Trata-se de recurso eleitoral (fls. 98-101) interposto contra sentenca
(fls. 93-94) que julgou desaprovadas as contas do Diretério Municipal do PARTIDO
DOS TRABALHADORES — PT de Condor-RS, referentes ao exercicio de 2014.

Compulsando os autos verifica-se que a unidade técnica da Justica
Eleitoral expediu Relatério Conclusivo do Exame das Contas, oportunidade na qual
constatou as seguintes irregularidades, que comprometeriam a regularidade das
contas (fls. 68-70):

3) Os valores referentes a despesas e receitas conferem.

Entretanto, o partido ndo comprovou a origem do valor de R$
1.000,00 relativo ao evento realizado. O partido deveria ter
comprovado a realizacdo do evento bem como a origem do valor
arrecadado, identificando individualmente quem fez o pagamento de
'ingresso’ ou realizou doagéo.

Ainda, o partido ndo corrigiu a pecga indicada no parecer de fl. 64,
item Il 5.

4) O partido nao prestou as contas do exercicio de 2013, o que
inviabilizou a analise evolutiva das contas, ndo havendo como
conferir o saldo inicial de janeiro/2014 (fl. 21).

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pela desaprovagao das
contas (fl. 71).

Apods, nos termos do art. 38, da Resolugdo TSE n° 23.432/14, foi
determinada a citacdo do partido e de seus responsaveis para que apresentassem

defesa no prazo de 15 dias (fl. 72).

O partido apresentou defesa (fls. 75-77). Aduziu que a irregularidade
apontada pelo parecer técnico, relativa ao recebimento de recursos de origem
desconhecida, decorreu de erro do partido ao formalizar doagdes recebidas de
filiados e simpatizantes em evento politico realizado. Requereu a oitiva de
testemunhas.

Em seguida, o magistrado indeferiu a oitiva das testemunhas, haja vista
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que a solucdo da questdao controvertida nos autos dependeria apenas de prova
documental. Ainda, determinou a intimagao do partido e de seus responsaveis, bem
como do MPE, para apresentar alegacdes finais. O partido manifestou-se as fls. 87-
89 e 0 MPE as fls. 91-92.

Ato continuo, as contas foram desaprovadas pelo magistrado a quo,
tendo, contudo, deixado de aplicar sancdo em razao da nova disposi¢cao do art. 37
da Lei 9.096/95 (fls. 93-94).

Da sentenca o partido interpds recurso (fls. 98-101). Em suas razdes

reitera os argumentos expendidos na defesa e nas alegacgdes finais.

Subiram os autos ao TRE-RS e, apods, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I PRELIMINARMENTE

Il.L.I Tempestividade e representagao

O recurso é tempestivo.

O recorrente foi intimado da sentenga em 22/03/2016, terca-feira (fl.
96), tendo o recurso sido interposto em 30/03/2016, quarta-feira (fl. 98), ou seja,
dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, haja

vista o transcurso dos feriados de Pascoa.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
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devidamente assistido por advogado (fl. 49), nos termos do art. 29, §1°, inc. XX, da
Resolugao TSE n° 23.432/2014.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

IL.L.Il Da nulidade por auséncia de aplicagao de sangao

Conforme se depreende da sentenga, o magistrado a quo deixou de
aplicar a sancao de suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario a
agremiagao, em raz&o das novas disposi¢des do art. 37 da Lei 9.096/95, alteradas
pela Lei 13.165/2015.

No ponto, verifica-se que as contas foram desaprovadas em razédo do
recebimento pelo partido de doagdes de origem nao identificada. Dessa forma, nos
termos do art. 36, inc. |, da Lei 9.096/95, que, salienta-se, nao foi alterado pela Lei
13.165/2015, o partido deve ter suspenso o recebimento de cotas do Fundo

Partidario até que os esclarecimentos sejam aceitos pela Justi¢a Eleitoral:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

| - no caso de recursos de origem n&o mencionada ou esclarecida,

fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que
o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral,

Além disso, nos termos da jurisprudéncia do TRE-RS, a Lei

13.165/2015 né&o é aplicavel as prestacdes de contas do exercicio de 2014:

Recurso. Prestacido de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE
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n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. (...) Caracterizado o
ingresso de recurso de fonte vedada, em face do recebimento de
doagdes de servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis "ad
nutum", da administracéo direta e indireta, que detém a condicéo de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95.
Determinacdo de transferéncia do montante recebido de fonte
vedada ao Fundo partidario. Recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de quotas se
encontrava suspensa por decisdo judicial transitada em julgado.
Determinacdo de restituicdo do valor ao Erario. As alteragdes
introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, que deram nova redacao ao
art. 37 da Lei 9.096/95, suprimindo a san¢ao de suspensiao de
novas contas do Fundo Partidario, nao tém aplicagao retroativa
aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia. (...) Desaprovacao.
(Prestacao de Contas n°® 7412, Acordao de 17/12/2015, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 232, Data
18/12/2015, Pagina 3-4 ) (grifado)

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Art. 4°, caput,
da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2014. Falta
de abertura de conta bancaria para o registro da movimentacao
financeira e da apresentacdo dos extratos bancarios
correspondentes. Providéncias imprescindiveis, seja para demonstrar
a origem e a destinagcao dada aos recursos, seja para comprovar a
alegada auséncia de movimentagao financeira a Justica Eleitoral.
Inaplicabilidade da norma que desobriga a apresentacao das
contas por 6rgaos partidarios que nao tenham movimentacao
financeira e que exclui a sangcdo de suspensdo de quotas do
Fundo Partidario, haja vista a irretroatividade dos efeitos das
alteragoes decorrentes da Lei n. 13.165/15, conforme
entendimento firmado por este Tribunal. (...). Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n°® 3350, Acérddo de 25/01/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL LUiS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 16, Data
29/01/2016, Pagina 4 ) (grifado)

Dessa forma, a sentenca deve ser anulada e determinado o retorno
dos autos a origem para que o magistrado fixe o prazo de suspensao do repasse de
cotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 32, inc. I, da Lei 9.096/95, e da
redacao do art. 37, § 3° da Lei 9.096/95, anterior a alteragdo realizada pela Lei

13.165/2015. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal em caso anéalogo:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
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Municipal. Exercicio de 2012.

Sentenga que desaprovou a prestagao de contas partidaria, sem
contudo, estabelecer a san¢ao de suspensao do repasse das
cotas do Fundo Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acordao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina
14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao juizo
da 1152 Zona Eleitoral para a aplicacéo e fixagao do prazo da sanc¢ao de suspensao

do repasse da verba do Fundo Partidario.

ILIl. MERITO

No mérito, a irresignacéo ndo merece ser provida.

Inicialmente, vale mencao o fato de que o partido e seus responsaveis
foram corretamente intimados para apresentar esclarecimento e citados para
apresentar defesa, conforme preceituam as regras processuais das Resolug¢des do
TSE n°® 23.432/14 e n° 23.464/15.

Depreende-se dos autos que, em parecer conclusivo, a Unidade
Técnica constatou que permaneceram as seguintes irregularidades que

comprometem a regularidade das contas (fls. 68-70):

3) Os valores referentes a despesas e receitas conferem.

Entretanto, o partido ndo comprovou a origem do valor de R$
1.000,00 relativo ao evento realizado. O partido deveria ter
comprovado a realizacdo do evento bem como a origem do valor
arrecadado, identificando individualmente quem fez o pagamento de
'ingresso’ ou realizou doagéio.

Ainda, o partido ndo corrigiu a pecga indicada no parecer de fl. 64,
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item Il 5.

4) O partido ndo prestou as contas do exercicio de 2013, o que
inviabilizou a analise evolutiva das contas, ndo havendo como
conferir o saldo inicial de janeiro/2014 (fl. 21).

Dispde o art. 6° da Resolugdo TSE n° 21.841/04 que os recursos
oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados pela agremiagao
partidaria:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nao identificada ndo podem ser
utilizados e, apés julgados todos os recursos referentes a prestacao
de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e

distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Ainda, verifica-se que a agremiagao partidaria em questdo deixou de
apresentar as contas relativas ao exercicio de 2013, o que inviabiliza a analise

evolutiva das contas.

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizacdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida, no tocante, a
sentenga que julgou desaprovadas as contas prestadas, nos termos do art. 27, inc.
[ll, da Resolugéo TSE n° 21.841/2004.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia de
recursos de origem nao identificada, bem como de arrecadagdes
oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta, na
condicdo de autoridades e desempenhando fungbes de diregdo ou
chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor.
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Nova orientacdo do TSE no sentido de que tais verbas - de origem
nao identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugdo TSE n.
23.464/15. (...) . Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n® 7242, Acordao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
79, Data 06/05/2016, Pagina 3 ) (grifado)

Verificado o recebimento de recursos de origem nao identificada e

desaprovadas as contas, devem incidir as seguintes sang¢des ao partido.
ILIL.I - Da devolugao de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos de origem néo identificada, tem-se
que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n°® 23.464/15, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o orgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacao do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que ndo tenham sido estornados no
prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem, nesta hipétese, ser
recolhidos ao Tesouro Nacional.

Muito embora a Resolugdo TSE n° 21.841/04 — cujas disposicoes
relativas ao julgamento de mérito ainda séo aplicaveis as prestag¢des de contas dos
exercicios financeiros anteriores a 2015 — preveja, em seus arts. 6° e 28, inciso I,
respectivamente, que os recursos provenientes de origem nao identificada devam
ser devolvidos ao Fundo Partidario, a melhor solugao é determinar o repasse desses

valores ao Tesouro Nacional.
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Tal solugdo, por um lado, n&o importa em prejuizo maior ao partido
politico, que tem de repassar os valores de qualquer modo e, por outro, evita que os
partidos politicos, ao receberem as cotas do Fundo Partidario, sejam indiretamente

beneficiados por recursos cujo acesso direto lhes é vedado.

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000, da
relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sesséo do dia
04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia de
recursos de origem nao identificada, bem como de arrecadacgbes
oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta, na
condicdo de autoridades e desempenhando fungbes de diregdo ou
chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor.
Nova orientagcdao do TSE no sentido de que tais verbas - de
origem ndo identificada e de fontes vedadas - devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na
Resolu¢ao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovacgao.

(Prestacao de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, o PT de Condor deve repassar a quantia de R$ 1.000,00

(mil reais) ao Tesouro Nacional.

ILILII - Da suspensao do repasse das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a espécie
a penalidade de suspensao de cotas do Fundo Partidario, inicialmente nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95, e, apenas apds a apresentacdo e aceitagcdo dos
esclarecimentos pela Justica Eleitoral, a suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario em razéo do art. 37, § 3°, da Lei 9.096/95 (sem a alteragao realizada pela Lei
13.165/2015), senao vejamos.
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Verificada a irregularidade de recursos de origem nao identificada, impoe-
se a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido
esclarecimento da origem dos recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da
Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangdes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral; (...) (grifado).

No caso de recebimento de recursos de fontes ndo identificadas o juizo
de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a gravidade da
conduta impde a suspensdo do recebimento de quotas até o esclarecimento. Note-
se que ndo se trata propriamente de sancdo, ja que o partido é chamado a
esclarecer a origem e, enquanto ndo atende a determinagdo da justica eleitoral,

permanece sem receber as quotas.

Sendo assim, a auséncia sequer de identificagdo minima da origem
dos recursos impde tal suspensao, ja que tais valores podem ter origem em fontes
vedadas', ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido foi chamado

para explicar a origem e ndo se desincumbiu do énus.

Posteriormente a aceitacdo do esclarecimento pela Justica Eleitoral
quanto aos recursos de origem nao identificada, tendo em vista tratar-se de fato
ocorrido anteriormente a entrada em vigor da Resolugdo TSE n° 23.464/15 -
prestacdo de contas do Exercicio de 2014 —, deve ser aplicado, também, ao
presente caso, a norma vigente na época dos fatos, segundo a qual, uma vez
desaprovadas as contas em razdo de irregularidades, possivel a suspensdo do
repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses,
nos termos do art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95.

1 Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acordéo n° 433/2014 de 17/12/2014, Relator(a) DENIZE
MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS FILHO,
Publicagédo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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Como apontado pela unidade técnica no parecer conclusivo, ndao ha
nos autos informacgao segura e transparente acerca do saldo inicial do exercicio de
2014, ante a nao prestacdo de contas em 2013. Tal fato inviabilizou a analise da
evolugdo patrimonial do partido e, dessa forma, trata-se de irregularidade grave que
enseja a desaprovagao das contas e a suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 4 (quatro) meses. Nesse sentido, confira-se o seguinte

precedente:

Recurso. Prestagcdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2009. Desaprovagao no juizo originario. Falhas
apontadas no parecer técnico: apresentacdo intempestiva das
contas, auséncia de manifestacdao do recorrente frente as falhas
apontadas, falta de apresentacdo do Parecer da Comissao
Executiva/Proviséria ou do Conselho Fiscal acerca das contas,
extratos bancarios incompletos, movimentacdo de recursos que nao
passaram primeiramente por conta corrente, crédito sem a
correspondéncia nos Demonstrativos de Doagdes Recebidas e no
Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas, valores utilizados sem
passar por conta corrente, resultados do exercicio anterior nao
transportados para o inicio da prestagcdao de contas do presente
exercicio. Impropriedades que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia do balango contabil. Reducdo da pena
de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario em prol
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista o
cumprimento pela recorrente de diversos requisitos estabelecidos
pela Resolucdo TSE n. 21.841/04. Provimento parcial. (Recurso
Eleitoral n°® 552791, Acoérdao de 16/08/2012, Relator(a) DESA.
ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 164, Data 29/08/2012, Pagina
4 ) (grifado).

Destarte, o recurso deve ser desprovido e aplicada a sangao de
suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario até que os esclarecimentos
acerca da origem dos recursos nao identificados sejam aceitos pela Justiga Eleitoral
e, apos, pelo prazo proporcional de 4 (quatro) meses, haja vista a disposig¢ao do art.

37, § 3° da Lei 9.096/95, vigente a época do exercicio em questéo.

Il - CONCLUSAO
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Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagdo da sentenga e o retorno dos autos a origem, para
que seja aplicada a sangao de suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario.
No mérito, em caso de entendimento diverso, pelo desprovimento do recurso e pela
aplicacao, de oficio, da suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até que
os esclarecimentos acerca da origem dos recursos nao identificados sejam aceitos
pela Justica Eleitoral e, apds, pelo prazo proporcional de 4 (quatro) meses, haja vista
a disposigcao do art. 37, § 3° da Lei 9.096/95, vigente a época do exercicio em

questao.
Porto Alegre, 17 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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