MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 54-25.2015.6.21.0073
Procedéncia: SAO LEOPOLDO-RS (732 ZONA ELEITORAL — SAO LEOPOLDO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DOAGCAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA JURIDICA -
MULTA
Recorrente: PAULO DA SILVA BORBA - ME
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PARECER

DOAGCAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA
JURIDICA. ULTRAPASSADO 0] LIMITE LEGAL.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. APLICAGAO ART. 23,
§1°, DA LEl N° 9.504/97. ELEIGOES DE 2014. MULTA. 1.
Verificada a confusdo patrimonial entre pessoa fisica e juridica,
aplicavel a regra contida no art. 23, §1°, da Lei 9.504/97 2.
Havendo excesso na doagdo, deve ser aplicada a sancgao
pecunidria prevista no artigo 23, § 2°, da Lei 9.504/97 3. Nao ha
falar em equivoco na confeccdo do recibo relativo a doacgao
eleitoral realizada, em se tratando de norma de aplicagao objetiva.
Parecer pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu
desprovimento.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica PAULO DA SILVA
BORBA — ME (fls. 69-74), contra sentencga (fls. 64-65) por meio da qual foi julgada
parcialmente procedente a representacdo apresentada pelo Ministério Publico
Eleitoral, para condena-la ao pagamento de multa no valor R$ 70.932,00 (setenta
mil, novecentos e trinta e dois reais), julgando improcedente, apenas, o pedido de
proibicao de participar de licitagdes e contratar com o poder publico pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter havido
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infringéncia ao disposto no art. 23, §1°, da Lei n° 9.504/97, haja vista a doacéao
efetuada para campanhas eleitorais, em 2014, no valor de R$ 17.000,00
(dezessete mil reais), embora o somatdrio dos rendimentos declarados pela
pessoa fisica e juridica no ano-calendario 2013 fossem de R$ 28.136,00 (vinte e

oito mil, cento e trinta e seis reais).

Irresignada, a representada recorreu (fls. 69-74). Alega,
preliminarmente, inépcia da peticao inicial, aduzindo inexistir na pec¢a inicial
qualquer elemento relativo ao valor doado e ao valor correspondente ao excesso
que ensejaria a sangao, impossibilitando, assim, o oferecimento de defesa.
Sustenta a decadéncia do interesse de agir, haja vista que escoado o prazo de 15
dias para o ajuizamento de representagao, nos termos do art. 30-A, da Lei
9.504/97. Em relagdo ao mérito, aduz a recorrente mero equivoco na confeccao
do recibo eleitoral, porquanto a intengdo do representante legal da pessoa fisica
era efetivar a doagao eleitoral em seu proprio nome, haja vista que a pessoa

juridica nao possuia rendimentos para tanto.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 76-78v), subiram os autos ao TRE e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

- FUNDAMENTA(;AO
Il.l. Preliminares

Il.L.I. Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo. A sentenca foi publicada no diario
Eletronico da Justica Eleitoral no dia 16/02/2016, segunda-feira (fls. 66-67), tendo
0 recurso sido interposto em 17/02/2016, terca-feira (fl. 69), dentro do triduo
previsto no art. 81, §4°, da Lei n°® 9.504/97.

ILLIl. Da inépcia da inicial e do cerceamento de defesa
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Considera-se inepta a peticdo inicial, segundo a redacdo do
paragrafo unico do art. 295 do Codigo de Processo Civil (art. 330, §1°, do NCPC),
quando: a) faltar-lhe pedido ou causa de pedir; b) da narragdo dos fatos nao
decorrer logicamente a conclusao; ¢) o pedido for juridicamente impossivel; d)
contiver pedidos incompativeis entre si; quesitos esses que devem somar-se aos
do art. 96, § 1° da Lei n° 9.504/97, que determina que as reclamacgbes e
representacdes por descumprimento da lei eleitoral devem relatar fatos, indicar

provas, indicios e circunstancias.

No caso dos autos, ha clara mencao aos fatos que representaram
afronta ao preceito legal e as consequéncias legais dai decorrentes. Consta na
peticao inicial que, conforme comunicacéao feita pela Receita Federal ao Ministério
Publico Eleitoral apds o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da
pessoa juridica (nos termos do art. 25, §4°, Il, da Resolugéo TSE n° 23.406/2014),
a representada teria efetuado doacdo a candidato no pleito de 2014 em valor
superior ao limite legal. A representagao foi instruida com o extrato de consulta
feita no sistema SPCE WEB, que apontou doacéo feita ao candidato a Deputado
Federal Fabiano Pereira, no valor de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) (fl. 06).
Ademais, apés a notificagado da representada, vieram aos autos as Declaragdes
de Informagbes Socioecondmicas da pessoa juridica, bem como declaragao do

Imposto de Renda da pessoa fisica (fls. 12-16 e 20-23 — Anexo ).

Em que pese nao tenha sido feita, na inicial, mengao expressa aos
valores correspondentes a doagao e ao faturamento da doadora no ano anterior a
eleicao, tais dados poderiam ser facilmente obtidos pelo exame da documentagao
juntada a pega inicial, além de serem, obviamente, de conhecimento da

Representada.

O TSE ja decidiu que, sendo a documentacdo que acompanha a
exordial suficiente a demonstracdo da controvérsia, permitindo o exercicio do
contraditério e da ampla defesa pela representada, ndo ha se falar em inépcia da

inicial. Confira-se:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI
9.504/97. DESPROVIMENTO. 1. Considerando que os
documentos necessarios a demonstracdao do excesso da
doacdo foram apresentados com a inicial, ndo ha falar em
inépcia. 2. Inexiste violagdo ao art. 5°, Xll e LVI, da CF/88, pois a
quebra do sigilo fiscal foi precedida de decisdo judicial
fundamentada. Ressalva de entendimento do relator, pois a
hipétese dos autos enquadra-se ao que decidido no julgamento do
REspe 36-93/SP. (...) (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 9049, Acérddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 146, Data 08/08/2014, Pagina 99 ) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ART. 23 DA LEI
9.504/97. INEPCIA DA PETICAO INICIAL, ILEGITIMIDADE ATIVA
E DECADENCIA REJEITADAS. DESPROVIMENTO. (...) 5. A
peticdo inicial ndo é inepta, pois preencheu os requisitos dos
arts. 282 e 283 do CPC. Na espécie, a documentagcao que
acompanhou a exordial foi suficiente a demonstragcdo da
controvérsia e permitiu o exercicio do contraditério e da
ampla defesa pela agravante. 6. Agravo regimental nao provido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 26532,
Acérddo de 01/07/2013, Relator(a) Min. JOSE DE CASTRO
MEIRA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 149,
Data 07/08/2013, Pagina 202 ) (grifou-se)

De qualquer forma, ndo se verifica qualquer prejuizo ao Recorrente
quando da instrugao do feito, ndo havendo se falar em nulidade. Nao prosperam,

portanto, as preliminares aventadas.

ILLIIl. Da alegada decadéncia do interesse de agir

Melhor sorte ndo assiste a Recorrente no que concerne a alegada
ocorréncia de decadéncia do direito de ajuizar a representagdo, ante o
descumprimento do prazo previsto no art. 30-A da Lei 9.504/97.

O prazo para o ajuizamento da presente representagdo €
regulamentado pelo art. 22 da Resolugao 23.398/13, qual seja 180 dias contados
da diplomacgao. Cumpre transcrever o referido dispositivo:

Art. 22. As representacbes que visem apurar as hipoteses
previstas nos arts. 23, 30-A, 41-A, 73, 74, 75, 77 e 81da Lei n°
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9.504/97 observardao o rito estabelecido pelo art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, sem prejuizo da competéncia regular do
Corregedor Eleitoral.

§ 1° As representagdes de que trata o caput deste artigo poderao
ser ajuizadas até a data da diplomacéo, exceto as do art. 30-A e
dos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97, que poderao ser propostas,
respectivamente, no prazo de 15 (quinze) dias e no de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da diplomacao.

Assim, tendo em vista que o prazo para ajuizamento da
representacdo por parte Ministério Publico é de 180 dias da diplomacédo dos
eleitos, que esta ocorreu em 18/12/2014 e que a inicial foi protocolada em

16/06/2015, nao prospera a preliminar de decadéncia.

ILIIl — Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representagdo em
desfavor de PAULO DA SILVA BORBA - ME, CNPJ n° 16.962.696/0001-77, com
base no art. 81 da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 81. As doagbes e contribuicdbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doagbes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicéo.

§ 2° A doagao de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a
proibicao de participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinagao
da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa.

Saliente-se, de inicio, que tal dispositivo foi revogado pela Lei n°
13.165/15. Portanto, a partir de 29/09/2015 n&o sdo mais permitidas doacdes de

pessoas juridicas para campanhas eleitorais.
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A revogacgao ocorreu depois que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 4650, declarou a inconstitucionalidade do art. 81, caput e § 1°
da Lei n® 9.504/97, com eficacia ex tunc, salvaguardadas as situagdes concretas
consolidadas até aquele momento. Entre os votos vencedores, destaca-se o da
Ministra Rosa Weber, para quem "a influéncia do poder econémico culmina por
transformar o processo eleitoral em jogo politico de cartas marcadas, odiosa
pantomima que faz do eleitor um fantoche, esboroando a um s6 tempo a
cidadania, a democracia e a soberania popular"; e o da Ministra Carmen Lucia,
segundo a qual "aquele que detém maior soma de recursos € aquele que tem
melhores contatos com empresas e representa esses interesses, e ndo o

interesse de todo o povo, que seria o interesse legitimo".

Em que pese a declaragéo de inconstitucionalidade do art. 81 da Lei
n°® 9.504/97, em virtude da necessidade de salvaguardar-se o ato juridico perfeito,
as doacgdes realizadas sob sua égide devem ser consideradas licitas, desde que

obedecido o limite legal.

Por outro lado, ndo ha raz&o para deixar-se de penalizar as pessoas
juridicas que realizaram doagdes em desacordo com o parametro entédo vigente.
Se antes se proibiam as doagdes feitas acima do limite de 2% do faturamento
bruto do ano anterior a elei¢cdo, agora se proibe doacéao feita por pessoa juridica
em qualquer valor. Ou seja, a conduta de quem efetuou a doagdo em desacordo
com o critério entao vigente ndo deixou de ser contraria ao ordenamento juridico,
longe disso, continua a ser proibida por ele, agora de modo absoluto. Em outras
palavras, nao haveria se cogitar na retroatividade da norma mais benéfica, porque
a norma que atualmente vige € seguramente mais prejudicial, na medida em que

nao propicia qualquer doacgao.

Nesse sentido, cita-se o seguinte julgado:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
MODALIDADE ESTIMAVEL. PESSOA JURIDICA. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
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MULTA EM VALOR DE CINCO VEZES O EXCEDIDO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 81, § 2° DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES
DE ILICITUDE DA PROVA, INEPCIA DA INICIAL E CERCEAMENTO
DE DEFESA REJEITADAS. AFASTAMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO § 2° DO
ARTIGO 81 DA LEI N.° 9.504/97. HIGIDEZ DO PRECEITO
SANCIONADOR. INAPLICABILIDADE DA EXCECAO PREVISTA
NO ARTIGO 23, § 7°, DA LElI DAS ELEICOES AS DOAGCOES
REALIZADAS POR PESSOA JURIDICA. RECURSO DESPROVIDO.
(RECURSO n° 2146, Acoérddo de 20/10/2015, Relator(a) MARLI
MARQUES FERREIRA, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 29/10/2015) (grifou-se)

Do voto da relatora, colhe-se os seguintes excertos:

“In casu, o Estado-legislador afirmou: em regra ndo pode doar, mas
até x% pode ser doado; no caso 2% do faturamento bruto, e ainda
analisado o faturamento em relacdo ao ano anterior a eleigao.
Decorréncia da inconstitucionalidade do artigo 81, caput, e § 1° da
Lei n.° 9.504/97, nao resulta ipso facto inconstitucionalidade da
norma secundaria sancionadora, pois que diante da nova
interpretagdo, resulta que permanece higido esse preceito. O
fundamento de validade seria contra o excesso na doagao; a
interpretacao firmou que nao pode ser feita qualquer doagao. A
sangdo € a que se encontra estampada no preceito secundario. A
sangdo continua higida e eficaz. Demais disso, o principio da
segurancga juridica impoe a irretroatividade do regramento para
as situagoes consolidadas sob a égide de legislagao pretérita.”

Ademais, em atencdo ao principio da isonomia, que impde
tratamento igual as pessoas em mesma situagao, ndo se pode deixar de punir as
pessoas juridicas que desatenderam ao comando legal, mas cujas
representacdes pela doagado acima do limite legal ainda nao foram definitivamente
julgadas, quando muitas outras, que praticaram igual conduta (repita-se, ainda
proibida pelo ordenamento juridico), em pleitos anteriores, foram exemplarmente
punidas. Mais que isso, em atengao ao principio da seguranca juridica, ndo se
pode deixar de punir as pessoas juridicas que, ao efetuarem doagdes em
desacordo com as balizas legais, infringiram deliberadamente a lei, sabendo que
seriam punidas por isso.

Como bem destacado pelo Procurador Regional da Republica André

de Carvalho Ramos":

'In Multas eleitorais: nfo se mudam as regras do jogo apds o término da partida. Disponivel
em:http://jota.info/multas-eleitorais-nao-se-mudam-as-regras-do-jogo-apos-o-termino-da-partida. Acesso em
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“E impossivel fracionar, arbitrariamente, a chamada “situacdo
concreta consolidada”. Caso as multas, proibicdes de
licitar/contratar e inelegibilidades desaparecessem — porque a
doacgao seria inconstitucional — isso também levaria, ad terrorem, a
inconstitucionalidade da manuteng¢ao dos mandatos atuais, porque
suas campanhas vitoriosas teriam sido financiadas por recursos
oriundos de fonte proibida. Por isso, agiu bem o STF ao ressalvar
as “situagdes concretas consolidadas”, que se subdividem, como
visto, nas (i) condutas que cumpriram as regras da época e (ii) nas
condutas que descumpriram as regras e, consequentemente,
aceitaram a imposicao das reprimendas ja expostas, pondo-as,
ambas, a salvo dos efeitos da ADI n. 4.650.

Uma retroatividade “a la carte”, que preservasse as campanhas
eleitorais vitoriosas e eliminasse as sangdes, ofenderia também o
direito a igualdade, a proibicdo da surpresa e a quebra da
confianga. Ofenderia a igualdade, porque a retroatividade nao é
benigna a todos os participantes das campanhas eleitorais, que &
uma competicdo, ndo podendo a retroatividade ser discriminatéria
e privilegiar justamente os ofensores.”

Mesmo que assim nao se entenda, veja-se que, também por meio
da ADI 4650, foi declarada a inconstitucionalidade parcial, sem reducgéo de texto,
do art. 24 da Lei n° 9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a
doagado por pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Ou seja, atualmente a
pessoa juridica inclui-se no rol das fontes vedadas, donde se conclui que os
recursos por ela doados, nos termos do §4° do art. 24 da Lei n° 9.504/972, nao

podem ser usados nas campanhas eleitorais.

E, muito embora a Lei das Eleicdes n&o preveja penalidade
especifica ao doador arrolado dentre as fontes vedadas, ndo se vislumbra

empecilho para, a partir da interpretacao sistematica das regras que disciplinam

3-11-2015.

2 Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagcao em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)§ 42 O partido ou
candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem nio identificada devera
proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-los
para a conta unica do Tesouro Nacional.
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as doacgdes privadas a partidos politicos e a campanhas eleitorais, aplicar-se
analogicamente a sangéo prevista ao doador que ultrapassa o limite legal. Isto
porque nao é logico punir-se a conduta daquele que, podendo doar, excede o
limite, e deixar de punir aquele que doa quando nao pode fazé-lo, sob pena de
ter-se, in casu, uma protecao deficiente a lisura do pleito, ameacgada pelo abuso

do poder econémico, muito mais vulnerada com essa ultima conduta.

Nessa linha de pensamento e, a respeito da dosagem da sangao

imposta, Péricles d’Avila Mendes Neto® defende que:

Também podera o Ministério Publico alegar que, em razdo de a
fonte vedada ser proibida de doar, entdo qualquer valor doado,
por si so, seria superior ao limite legal — e, como tal, sujeitaria o
doador as sangbes de multa e de proibicdo de participar de
licitacdo e de celebrar contrato com o poder publico por cinco
anos, previstas no art. 81 da Lei das Eleigdes. Nao se descarta,
ainda, a possivel caracterizagao de ato de improbidade por parte
do doador, sujeito as sangdes previstas na Lei n® 8.429/1992, ou
mesmo a possibilidade de que venha a responder em acéo
popular fundada na alegacdo de violagdo a moralidade
administrativa (art. 5°, inciso LXXIll, da Constituicdo Federal).
Ademais, a sanc¢ao de inelegibilidade por oito anos também pode
ser aplicada aos dirigentes das pessoas juridicas que efetuarem
doacado eleitoral considerada ilegal por decisdo transitada em
julgado ou 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, conforme passou
a estabelecer a Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como
Lei da Ficha Limpa."

Tendo em vista que o art. 81 da Lei n° 9.504/97 nao mais se
encontra em vigor, as balizas para a dosimetria da sangdo podem ser buscadas
no art. 23, §3° da mesma lei (relativo a pessoa fisica), que também prevé seja a
multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso que, no caso da
doacao por fonte vedada, corresponderia a integralidade do valor doado.

Portanto, o que se defende é que, independentemente da ética sob
a qual se analise a questao, razdo nao ha para deixar-se de aplicar as sang¢oes
legalmente previstas as pessoas juridicas que efetuaram doag¢des em desrespeito

aos limites entao vigentes.

®In Financiamento de Campanha e Fonte Vedada - A Controvérsia em Relagdo ao Alcance da Proibigédo de
Doagéo Eleitoral Indireta. Disponivel em http://www.tre-rs.gov.br/arquivos/MENDES_NETO.pdf. Acesso em 3-
11-2015.
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Dessa forma, excedido o limite estabelecido pela lei, devem ser

aplicadas as penalidades previstas no art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.504/97.

No caso em tela, em consulta ao Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais disponibilizado pelo TSE, constatou-se que a pessoa juridica PAULO
DA SILVA BORBA - ME, efetuou doagdo de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais)
ao candidato ao cargo de deputado Federal Fabiano Pereira (fl. 06), valores que
excedem o limite legal para doagao eleitoral — conforme documentos acostados

no Anexo | dos autos.

Calha ressaltar que, em que pese a doagéao ter sido formalizada
pela pessoa juridica PAULO DA SILVA BORBA - ME, conforme recibo eleitoral n.
013730600000RS000015 (fl. 06), demonstram os documentos acostados nos
autos (Anexo |) que o doador é microempreendedor individual. Nesse passo,
tendo em observancia o entendimento consolidado pelo Eg. TSE, quando da
prolacdo da sentenca foi considerado o limite de 10% sobre o somatério de
rendimentos auferidos pela pessoa fisica e juridica para afericdo do limite legal
para doacéo eleitoral, haja vista que aplicavel a regra contida no art. 23, §1° da
Lei 9.504/97, in verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 12 As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleigao.

Neste sentido, cumpre transcrever:

RECURSO ESPECIAL. DOACAO PARA CAMPANHA. LIMITE
LEGAL. ART. 23, INCISO |, DA LEI N° 9.504/97. PESSOA FiSICA.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. RENDIMENTOS. SOMATORIO.
POSSIBILIDADE. PATRIMONIO COMUM. PROVIMENTO.
REDUCAO DA MULTA. 1. O empresario individual é pessoa fisica
que - a despeito de se equiparar a pessoa juridica para efeito
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tributario - exerce pessoalmente atividade de empresario, assumindo
responsabilidade ilimitada e respondendo com seus bens pessoais,
em caso de faléncia, conforme ressaltado no julgamento do REspe n°
333-79/PR, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, em sessao de 1° de
abril de 2014.

2. Tais circunstancias permitem considerar o somatério dos
rendimentos percebidos como pessoa natural e empresario
individual, para fins de aferigdo do limite de doagao de recursos
para campanha eleitoral, sujeitando-se, nesses casos, aos
parametros estabelecidos no art.23, § 1°, |, da Lei n°® 9.504/97 as
pessoas fisicas. 3. Recurso especial provido para reduzir o valor da
multa imposta. (Recurso Especial Eleitoral n® 48781, Acdérdao de
26/08/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 173,
Data 16/08/2014, Pagina 128 ) (grifado)

ELEICOES 2012. DOACAO ELEITORAL. LIMITE. FIRMA
INDIVIDUAL. PESSOA NATURAL. 1. A firma individual, também
denominada empresa individual, nada mais € do que a propria
pessoa natural que exerce atividade de empresa nos termos do art.
966 do Cddigo Civil. 2. A equiparagdo do empresario ou da empresa
individual a uma pessoa juridica por ficgdo juridica para efeito
tributario ndo transmuta a sua natureza.

3. As doagoes eleitorais realizadas por firmas individuais devem
observar os limites impostos as pessoas fisicas de acordo com
o art. 23, § 1°, 1 da Lei n° 9.504/97.

4. Entendimento que nao se aplica as "empresas individuais de
responsabilidade limitada - EIRELI", criadas pela Lei n® 12.441, de 11
de julho de 2011, que alterou a redagao do art. 44 e introduziu o art.
890-A, ambos do Cadigo Civil, as quais estdo, em principio, sujeitas
aos limites impostos as pessoas juridicas.

(Recurso Especial Eleitoral n® 33379, Acérdao de 01/04/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 13/05/2014, Pagina 66-67 ) (grifado)

De qualquer sorte, verifica-se que houve excesso de doagdo no
importe de R$ 14.186,40 (quatorze mil cento e oitenta e seis reais e quarenta
centavos). Com efeito, o total de rendimentos auferidos pelo Recorrente foi de R$
28.136,00 (vinte e oito mil, cento e trinta e seis reais), ou seja, a doagao deveria
estar adstrita ao importe de R$ 2.813,60 (dois mil, oitocentos e treze reais e
sessenta centavos). Dessa forma, ndo comporta reforma a sentenga de mérito,

porquanto flagrante o excesso de doagéao por parte da Recorrente.

De outra banda, atentando as alegagdes veiculadas ao recurso da
Representada, pouco importa que a doacédo tenha excedido o limite legal por

mero equivoco da doadora. Considerando que houve desrespeito ao comando
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legal, deve ser aplicada a sancéo nele prevista, tendo em vista o carater objetivo

da proibicéao.

Por fim, no que concerne a aplicacdo do Principio da Insignificancia
requerido pelo Recorrente, cumpre transcrever o entendimento deste Eg. TRE,

nos seguintes termos:

Eleicbes 2012. Recurso Eleitoral. Representagao. Doagdo acima
do limite. Pessoa fisica.Doacdo de valores da esposa para
candidato beneficiario. Pagamento de propaganda.
Extenséo da aplicagao do § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97. Tese
afastada, no caso especifico. Nao ha falar em aplicagcao
do principio da insignificancia no ambito da representacgao
por doagdo acima do limite legal, incidindo a penalidade
simplesmente em razao do desrespeito, pelo doador, aos
limites objetivamente expressos na lei, sendo irrelevante o
fato de ser infimo o valor excedido na doagdao, bem como a
verificagao de boa-fé. Verificado o excesso na doagéo. Aplicacao
de multa. Relegada a discussdo sobre inelegibilidade para o
registro de candidatura. Deram provimento ao recurso. (RE -
Recurso Eleitoral n°® 1317 — Oso6rio/RS, Relator Min. LUIZ FELIPE
BRASIL SANTOS, DJE - 16/07/2014, Pagina 02-03) (grifado)

Diante disso, tendo sido os fundamentos da sentencga lastreados no
conjunto probatorio dos autos, que demonstram claramente a existéncia dos
fatos, e, sendo também correta a aplicagdo da sancgéo legal, qual seja multa de
cinco vezes o valor do excesso doado, o que totalizou R$ 70.932,00 (setenta mil,
novecentos e trinta e dois reais), deve ser a decisao final mantida em seus exatos

termos.

Il - CONCLUSAO

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 12
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento, para que seja

mantida a sentenca de mérito por seus préprios fundamentos.

Porto Alegre, 18 de maio de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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