MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 14-77.2015.6.21.0094

Procedéncia: Pinheirinho do Vale — RS
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de
Pinheirinho do Vale
Relatora: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario,
em face da decisédo proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4° | e Il, da Constituicao

(e

Federal e artigo 276, |, “a”e “b”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se

espera provimento.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Recurso Eleitoral n° 14-77.2015.6.21.0094

Procedéncia: Pinheirinho do Vale — RS
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB de
Pinheirinho do Vale

Relatora: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

1-DOS FATOS

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB de Pinheirinho do
Vale/RS, abrangendo a movimentagdo financeira do exercicio de 2014,
apresentada sob regéncia da Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolugao
TSE n° 21.841/2004, sendo, no curso do processo, adequadas as disposicoes
processuais das Resolugdes do TSE n°s 23.432/14 e 23.464/2015.

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 45-46), opinando pela
desaprovacgao das contas, com base no art. 24, inciso lll, alineas “a” e “c”, da
Resolugcdo TSE n° 21.841/2004 e no art. 45, inciso IV, da Resolugdo TSE n°
23.432/14, diante da constatagao de irregularidades, como a auséncia de pecgas
relevantes, de conta e extratos bancarios. O Ministério Publico Eleitoral emitiu

parecer (fls. 47-48), opinando pela desaprovagao das contas.
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Sobreveio sentencga (fls. 75-76), julgando desaprovadas as contas,
diante da auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios, determinando a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) ano, nos
termos do art. 28, inciso 1V, da Resolugao TSE n°® 21.841/2004.

O PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
PMDB de Pinheirinho do Vale/RS interpbs recurso (fls. 80-82), alegando que a
conta bancaria havia sido encerrada em maio de 2013, por auséncia de
movimentacgao financeira, tendo sido foi reaberta em margo de 2014, restando,
portanto, pendente apenas dois meses de extratos bancarios, razdo pela qual

requereu a reforma da sentencga, a fim de que as contas fossem aprovadas.

Essa Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer (fls. 90-99v.),
opinando pela anulagdo da sentenga e o retorno dos autos a origem, para que
fosse determinada a citacdo do partido e dos seus responsaveis, €, no mérito,
pelo desprovimento do recurso e pela desaprovagdo das contas, com a
manutencgao da sancio de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 12 (doze) meses, nos termos do art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95.

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 102-109), que, por maioria, deu
provimento ao recurso para aprovar com ressalvas as contas. O acordao restou

assim ementado (fl. 102):

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Art. 14, incs.
| e Il, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014.

Rejeitada a preliminar ministerial. Manutencéo apenas do partido
como parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais da Resolugcao TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolucdo TSE n. 23.464/15, ndo alcanca a
responsabilizacao dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material.
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Encerramento da conta corrente por iniciativa da instituicdo
bancaria, motivada pela falta de movimentagdo financeira.
Situagao que, em decorréncia, ocasionou a auséncia parcial dos
extratos bancarios correspondentes. Entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral pela mitigacdo desse tipo de irregularidade
quando a prova da inexisténcia de movimentacao financeira puder
ser suprida por outros meios igualmente idéneos. Evidenciada a
falta de arrecadacdo de recursos em espécie pelo partido, razédo
para o ato unilateral do banco de fechamento da conta.

Falha que ndo obstou o controle das contas pela Justica Eleitoral.
Reforma da sentenca para aprovar a prestacdo de contas com
ressalvas.

Provimento.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 121, §4°, inciso | e Il, da Constituigdo Federal e artigo 276, inciso |,

alinea “@” e “p”, do Cddigo Eleitoral, vem interpor recurso especial eleitoral,

sustentando:

(i) afronta aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95;
art. 18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugao TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1°
e 2°, todos da Resolugdao TSE n° 23.464/2015, diante da nulidade da sentenca

ante a ndo inclusado no feito dos dirigentes partidarios; e

(ii) violagdo aos arts. 4° 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I” e
“n”, 24, inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV, todos da Resolugao TSE n°
21.841/2004 e art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95, bem como divergéncia da
jurisprudéncia patria, diante da aprovacdo com ressalvas das contas mesmo
com a auséncia de conta bancaria e extratos bancarios em parte do periodo de

analise.
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2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido porque (2.1) é tempestivo, (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada, (2.3) ndo se pretende o
reexame de provas, e (2.4) existe entendimento diverso em outros Tribunais

Regionais Eleitorais sobre o tema.

(2.1) Tempestividade: o recurso é tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral
foi intimado do acérdao em 09/08/2016 (fl. 111v.), e a interposigdo do presente
recurso ocorre respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do Cddigo

Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento: os temas sobre os quais versam os dispositivos
violados foram objeto de expressa referéncia no julgamento do acérdao regional
combatido, configurando, assim, o0 necessario prequestionamento, conforme
trechos do acérdéo (fls. 102-108v.):

‘Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (relatora): (...
Inicialmente, abordo a questdo suscitada pelo douto procurador
regional eleitoral em seu parecer, relativa a inclusdo dos
dirigentes partidarios como parte da presente prestacdo de
contas.

No ponto, este Tribunal sedimentou a posicdo de que as regras
que versam sobre a responsabilizacado solidaria dos dirigentes
possuem cunho material, devendo ser aplicadas apenas as
prestacdes de contas relativas ao ano de 2015 e seguintes. (...)
Portanto, por entender que a Resolugcao TSE n. 21.841/04 nao
previa a apuragdo da responsabilidade solidaria dos dirigentes
partidarios no julgamento das contas, afasto a preliminar
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral. (...)

A Resolucado TSE n. 21.841/04, aplicavel ao mérito das contas em
analise, elenca, no art. 14, incs. | e |l, as pecas obrigatérias que
devem instruir a prestacao de contas dos partidos politicos, dentre
elas: “extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao
qual se refere a prestagao de contas”. (Grifei.) ”.

Sem a apresentagcdo dos extratos bancérios, as informacdes
prestadas ndo se revestem da seguranga suficiente para o efetivo
controle das contas partidarias, conforme ja se manifestou a
jurisprudéncia: (...)
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Conforme os arts. 4° e 13 da Resolugdo TSE n. 21.841/04,
aplicavel, em relacdo ao mérito, as contas em exame, é
necessaria a manutengao de conta bancaria ainda que nao tenha
havido o recebimento de verbas de qualquer natureza, como
adiante se observa: (...)

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes (voto-vista): (...)

O unico motivo para a desaprovagao das contas apontado pelo
juizo a quo é a auséncia de juntada da integra dos extratos
bancarios, uma vez que faltaram os referentes aos meses de
janeiro e fevereiro. (...)

Com muito respeito ao pensamento contrario, entendo que por
ser a razdo do encerramento da conta a falta de movimentacao
financeira, deve ser considerada comprovada a falta de
recebimento de recursos em espécie, conclusdo que se afigura
muito mais razoavel e proporcional do que o juizo de
desaprovagao. (...)".

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discusséo de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente a revaloragdo juridica da

matéria versada nos dispositivos prequestionados. Em suma:

(i) com base no art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95;
art. 18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugdo TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, capute §§ 1° e
2°, todos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015; pretende-se que os dirigentes

partidarios sejam citados e mantidos no feito; e

(ii) pretende-se que a prestagao de contas seja desaprovada, diante
da auséncia de conta bancaria e extratos bancarios em parte periodo de analise,
bem como seja aplicada a sangao de suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario, nos termos dos arts. 4°, 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I” e “n”, 24,
inciso lll, letra “a”, 28, inciso 1V, todos da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 e do art.
37, §3°, da Lei n°® 9.096/95.
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(2.4) Divergéncia Jurisprudencial: conforme sera demonstrado abaixo, ha
entendimento recente de outros Tribunais Regionais Eleitorais no sentido de que
a auséncia de conta bancaria e de extratos bancarios, ainda que em parte do
exercicio, comprometem a confiabilidade das contas, frustrando a analise técnica
das mesmas e ensejando a sua desaprovagao, com a consequente determinagao

de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequacdo, o0 recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da violagao aos art. 34, inciso ll, e art. 37, ambos da Lei 9.096/95; art.
18, art. 20, §2° art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugdao TSE n°
21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2° todos da
Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§ 1°
e 2° todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015 — obrigatoriedade de citacao

dos dirigentes partidarios na prestacao de contas do exercicio de 2014:

O TRE-RS, a fl. 104, n&do acolheu a preliminar levantada no parecer
desta PRE (fls. 90-99v.), entendendo que os dirigentes ndo devem integrar a
demanda, sob o argumento de que as regras trazidas pela Resolugdo TSE n°
23.432/2014 - atual Resolug&o n° 23.464/2015 - ndo poderiam atingir o mérito do

processo da prestacao de contas em tela.

Da decisao, conclui-se que a regra que determina a inclusdo dos
responsaveis partidarios no processo trata-se de norma de direito material. Dessa
forma, diante da aplicacdo da norma conceituada no art. 67 da Resolucdo TSE n°
23.432/2014, a chamada ao feito dos presidentes e tesoureiros das agremiacgoes,
prevista no art. 38 da mesma Resolugdo, deveria ser apenas aplicada nos

processos de exercicios financeiros de 2015 e posteriores.
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Ocorre que a interpretagdo aplicada pelo TRE-RS é contraria a
solugao que o Tribunal Superior Eleitoral vem adotando em casos analogos.
Além disso, nega vigéncia aos art. 34, inciso Il, e art. 37, ambos da Lei
9.096/95; art. 18, art. 20, §2°, art. 28, inciso lll, e art. 33, todos da Resolugao
TSE n° 21.841/2004; art. 31, caput, art. 38 e art. 67, caput e §§ 1° e 2°, todos
da Resolugao TSE n° 23.432/2014; e art. 31, caput, art. 38 e art. 65, caput e §§
1° e 2°, todos da Resolugao TSE n° 23.464/2015. Vejamos:

Ao se deparar com as novidades procedimentais introduzidas pela
Resolugdo TSE n° 23.432/14, mantidas pela Resolugdo n° 23.464/15, e com a
repercussdo que estas produzem nos processos de prestacdo de contas, o
Tribunal Superior Eleitoral tem manifestado entendimento pela dispensa da

citacdo aos processos em andamento, apenas se suficientemente instruidos e

aptos a irem a julgamento quando da entrada em vigor do primeiro normativo

citado. Vale ilustrar:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVACAO
COM RESSALVAS. (...)

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacédo de
devolucao de recursos ao erario.

(Prestacdo de Contas n° 96353, Acorddao de 07/04/2015,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina
14)

Segue trecho do voto do Relator Ministro Admar Gonzaga Neto:

“‘Na espécie, a PC n° 963-53, que ora se examina, foi redistribuida
a minha relatoria em fevereiro de 2015 (termo de fl. 670), ocasido
em que ja estava instruida e as contas aptas a apreciagédo pelo
Tribunal.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3°, da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril), observo que se afigurava, portanto, inviavel a eventual
adocao dos dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos
arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432, razdo pela qual foi
determinado o encaminhamento do feito para julgamento.
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Destaco nao ser pertinente, no caso, a adequag¢ao do novo
rito estabelecido, uma vez que tal providéncia era
desnecessaria por_nao se vislumbrar nenhum prejuizo ao
Diretério Nacional do PTC, diante da emissao de trés pareceres
conclusivos, nos termos do que salientou a Asepa na Informagéao
n° 94/2014 (fl. 580), tendo sucedido, ainda, diversas
manifestacbes da agremiacdo, o0 que resultou em duas
manifestacdes técnicas complementares (Informacao n° 236/2014
e Informacdo n° 411/2014). Além disso, apos o encaminhamento
do processo para julgamento e diante da constituicdo de novo
patrono pelo PTC (fls. 674-675), deferi nova vista dos autos ao
partido (fl. 676), com a posterior apresentagdo de manifestagéo
escrita pelo advogado (fls. 682-689), em que apenas este reiterou
alegacdes ja expostas anteriormente. Ocorreu, ainda, outra
publicacao para inclusido do feito em pauta (fl. 692)”".

No mesmo sentido, seguiram-se varias decisdes monocraticas do
TSE, sendo que todas pautaram sua analise na auséncia de prejuizo aos 6rgaos

partidarios pela ndo adocgao do procedimento da Resolugao TSE n°® 23.432/2014:

“(...) Preliminarmente, cumpre observar que o presente feito
encontra-se suficientemente instruido e que nado houve
irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestagdao a agremiagao, de modo que
nao se fez necessaria a intimagao dela para pronunciar-se
acerca do ultimo parecer conclusivo da unidade técnica, nos
termos do art. 24, § 2°, da Resolugao-TSE no 21.841/2004.

(...)

Observa-se que foi concedida vista dos autos a agremiagao, apos
a emissdo do parecer conclusivo (Informacao n°® 336/2014), e que
esta teve oportunidade de manifestacdo acerca daquele parecer,
conforme manifestagao de fls. 456-462.

Diante da iminéncia da prescricdo quinquenal de que trata o art.
37, § 3° da Lei n° 9.096/95 (que ocorrera no presente més de
abril) e, em decorréncia de entendimento ja manifestado neste
Tribunal, conforme se extrai de recente precedente desta Corte
(PC n° 963-53/DF, rel. Min. ADMAR GONZAGA) acerca da
inviabilidade de extensdao de fase probatdria ja satisfeita,
mediante a eventual adogao dos dispositivos alusivos a nova fase
judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.-TSE n° 23.432,
determinei o encaminhamento do feito para julgamento”.

(PC - Prestacao de Contas n°® 1063040, Decisdo monocratica de
29/4/2015, Relator(a): Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura,
Publicacao: DJE - Diario de justigca eletrdénico - 05/05/2015 - Tomo
83 - Pagina 21-26)(grifado).
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“...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispbe que o rito
processual previsto em seus dispositivos devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagdo do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados varios atos processuais
previstos na resolugao anterior, destacando-se o disposto no
art. 20, § 1°, da Res.-TSE 21.841/2004, observado o

cumprimento dos  pressupostos constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38 e 39 da Res.-TSE 23.432/2014.

Pelo novo rito foram determinadas aberturas de vista a PGE e ao
Diretério Nacional do PV para apresentacdo de alegagdes finais,
nos termos dos arts. 37 e 40, caput, da Res.-TSE 236.432/2014".
(PC - Prestagdo de Contas n° 98174, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletronico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
5-9)(grifado).

“(...) O art. 67, § 1°, da Res.-TSE 23.432/2014 dispde que o rito
processual previsto na citada resolugado devera ser adotado nos
processos de prestacdo de contas ainda passiveis de julgamento
referentes aos exercicios financeiros de 2009 e seguintes, caso
destes autos.

Por sua vez, o § 2° do citado artigo prevé a adequagao do novo
rito aos processos em andamento e que os atos praticados sob a
norma anterior sejam mantidos.

Na espécie, ja foram praticados todos os atos processuais
previstos na resolucao anterior - arts. 20, § 1°, e 24, § 1°, da
Res.-TSE 21.841/2004 -, observado o cumprimento dos
pressupostos constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

A ASEPA emitiu suas informacdes somente depois de analisar
todos os documentos e manifestagcdes apresentadas pelo partido.
Este, por sua vez, manifestou-se sobre todas essas informacdes,
inclusive sobre o parecer conclusivo.

Ressalte-se que esses procedimentos sdo semelhantes aos
previstos nos arts. 38, 39 e 40 da Res.-TSE 23.432/2014.

Desse modo, entendo desnecessaria a adequacédo do novo rito
processual’.

(PC - Prestacdo de Contas n° 96875, Decisao monocratica de
28/4/2015, Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrdnico - 29/04/2015 - Tomo 80 - Pagina
10-13)(grifado).
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“...) 2. Com base no disposto no art. 67 da Res.-TSE n°
23.432/2014, passa-se a adotar o rito processual previsto na
referida norma, reputando-se validos os atos praticados com
base nas regras processuais previstas na Res.-TSE n°
21.841/2004. Tendo em vista a fase em que se encontram os
autos - emissao do segundo parecer conclusivo pela Asepa-,
doravante sua instrugao observara o disposto no art. 37 e

sequintes da nova resolugdo. 3. Encaminhem-se os autos a
Procuradoria-Geral Eleitoral, para emissdo de parecer, com a
urgéncia que o caso requer, haja vista o disposto no art. 37, § 3°,
parte final, da Lei n° 9.096/1995 (art. 37 da Res.-TSE n°
23.432/2014). (...)" (PC - Prestacédo de Contas n° 94884, Decisao
monocratica de 11/2/2015, Relator(a): Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico -
13/02/2015 - Tomo 31 - Pagina 4-5)(grifado).

Consigna-se que até mesmo o TRE-RS possui precedente acerca

do tema:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdgo TSE n. 23.432/14.
Inaplicabilidade in casu, em consonadncia a entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter apenas a
agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do caso
concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Conclusao que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusao da responsabilidade prevista em lei,
podendo ser revista em outros processos. Exclusdo dos
responsaveis da condicdo de parte. (...) Desaprovacao.
(Prestacédo de Contas n° 6465, Acordéao de 23/06/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 112, Data
25/06/2015, Pagina 2-3)(grifado).
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Ora, pela optica do entendimento do TSE, se o rito da Resolugao
TSE n° 23.432/14 pode ser adequado aos processos ja em andamento, ndo ha
qualquer razao para excluir sua aplicagao aos novos processos, atuados ja sob

vigéncia do normativo, como € o caso presente.

Além de o acdrddo regional merecer reforma por ndo seguir a
orientagdo do TSE, ele também é controverso no ponto em que afirma que a
inclusdo (citagcao) dos dirigentes no feito pode levar a responsabilidade solidaria
dessas pessoas, e que, portanto, o art. 38 da Resolucao teria natureza material,

nao podendo ser aplicado na espécie.

A controvérsia merece ser dirimida pelo Tribunal Superior

Eleitoral, pois, conforme procuraremos demonstrar, a citacdo, norma de

carater processual, prevista, na época da apuracido das contas, pelo art. 38

da Resolucao TSE n°® 23.432/14 (hoje, pelo art. 38 da atual Resolucdo TSE n°

23.464/15), nao tem efeito nenhum de conduzir a responsabilidade solidaria

dos dirigentes nas contas de 2014; a responsabilidade continua sendo

subsidiaria, porém aferivel dentro do processo de prestacdo de contas, e

nao mais na fase de tomada de contas especial.

O caso em analise versa sobre contas partidarias do exercicio de
2014. Na prestacdo de contas desse exercicio, aplicam-se as disposicdes
processuais das Resolugdes TSE n°® 23.432/14 e 23.464/15 (previséo do art. 65,
§ 1°, da Resolugdo n° 23.464/15). Ja seu mérito, no que tange ao exame das
irregularidades e impropriedades das contas, deve ser analisado de acordo com
as regras vigentes no respectivo exercicio, isto €, de acordo com as regras de
direito material da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 (conforme inc. | do § 3° do art.
65 da Resolugao TSE n° 23.464/15).
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A Resolugdgo TSE n° 23.464/15, embora tenha revogado a
Resolugdo TSE n° 23.432/14 (que era vigente durante toda a instrucdo das
contas em analise), manteve o mesmo modelo procedimental do normativo
revogado, preservando a determinacdo de citagao do 6rgao partidario e dos
responsaveis para oferecimento de defesa em face das irregularidades
constatadas nos parecer conclusivo da Unidade Técnica ou do Ministério Publico
(atual art. 38 da Resolugdo n°® 23.464/15 correspondente ao anterior art. 38 da
Resolugdo TSE n° 23.432/14), assim como a previsdo de execucao das decisdes
por meio de peticio de cumprimento de sentenga nos préprios autos da
prestacédo de contas (atuais arts. 60, inc. |, alinea “b”, e 61, da Resolu¢gdo TSE n°
23.464/15, correspondentes aos arts. 62, inc. |, alinea “b”, e 63, da da Resolucao
TSE n° 23.432/14).

Observe-se que até a entrada em vigor da Resolugdo TSE n°
23.432/14, as prestacbes de contas dos partidos eram regidas também
procedimentalmente pela Resolucdo TSE n° 21.841/04. Este Diploma dispunha
acerca do rito concernente a aprovagado ou desaprovagao das contas perante a
Justica Eleitoral e, ainda, sobre a tomada de contas especial (art. 35 e
seguintes).

A tomada de contas especial foi instituida para ser uma etapa
posterior ao transito em julgado da prestacéo de contas, procedida pelo Tribunal
de Contas, com vista a compelir a recomposicdo do erario pelos dirigentes
partidarios, caso o proprio partido ndo recolhesse integralmente os valores
referentes ao fundo partidario dos quais nao tivesse prestado contas ou do

montante cuja aplicagao tivesse sido julgada irregular.

Rompendo, em diversos aspectos, com a formulagdo da anterior
Resolugdo TSE n° 21.841/04, a Resolugdo TSE n° 23.432/14 trouxe para o
processo de prestacdo de contas a possibilidade de se defenderem - o 6rgéo
partidario e os seus responsaveis legais-, das irregularidades constatadas no
parecer conclusivo da Unidade Técnica ou no parecer do Ministério Publico,

mediante prévia citagao (art. 38). In verbis:
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Art. 38. Havendo impugnagdao pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacdo do orgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no prazo
de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua
relevancia para o processo.

Ao trazer para o processo de prestacdo de contas a ideia de
promover a citagdo do partido e dos seus responsaveis, a Resolugdo TSE n°

23.432/14 acolheu o sincretismo de formas para o desenvolvimento do processo.

Nesse sentido, sobrevindo o transito em julgado do julgamento das
contas, uma vez que partido e dirigentes ja compuseram a lide, pode-se operar,
nos proprios autos, o cumprimento de sentenga, cuja etapa substitui a tomada de
contas especial e, na mesma instancia, consagra a natureza jurisdicional da
prestacédo de contas (art. 37, § 6°, da Lei n°® 9.096/95).

Neste modelo, evitando o desdobramento do processo em tomada
de contas especial (abolido pela nova sistematica), o Tribunal Superior Eleitoral
alinhou a prestacao de contas ao fluxo do processo moderno, que tem a utilidade

e a celeridade como valores precipuos.

Agora, por meio de um so6 processo judicial, 0 provimento eleitoral
que julga as contas é emitido e, na continuidade, a satisfagcdo de eventual
obrigacao dele proveniente € buscada, em sede de cumprimento de sentencga,

seja em relagao ao proprio partido, seja em relagdo aos seus responsaveis legais.
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E evidente que a participagdo dos dirigentes é decorréncia natural
da possibilidade juridica de se responsabiliza-los por irregularidades
eventualmente verificadas nas contas partidarias (arts. 34, Il, e 37, ambos da Lei
n°® 9.096/95; arts. 18, 20, § 2°, 28, 33, todos da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004).
Nao se pretende negar que a inclusao dos dirigentes como partes do processo foi
estabelecida na lei para que possam suportar os efeitos oriundos da sentenca.
Nao se questiona, a par disso, que a legitimagao atribuida decorre do nexo de
adequacao direto com o direito substancial, no aspecto em que estabelece que
os dirigentes possuem responsabilidade pelas contas do partido:
responsabilidade de natureza subsidiaria, anteriormente a Resolugdo TSE n°
23.432/14; e de natureza solidaria, a partir da Resolugéo TSE n° 23.432/14.

Ocorre que a adog¢ao do modelo sincrético na prestagcao de
contas (extingdo do rito da tomada de contas especial, citagcdo dos
dirigentes e introdugdo da etapa de cumprimento de sentenga), promovida
pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 e mantida pela Resolugao TSE n°
23.646/15, nao tem efeito de modificar o exame do mérito da prestacao de
contas no que tange a responsabilidade dos dirigentes partidarios.

No caso concreto, os dirigentes devem ser citados, mas, em caso de
eventual apuracdo de responsabilidade, esta continuara tendo natureza
subsidiaria, pois é a espécie de responsabilidade que se encontra na Resolugao
TSE n°® 21.841/2004. Por forga do art. 65, § 3°, |, da Resolugdo TSE n° 23.464/15,
a responsabilidade solidaria esta reservada as contas dos exercicios de 2015 e
seguintes.

Em suma: no caso vertente, sendo as contas partidarias
referentes ao exercicio de 2014, face ao que dizia o art. 67 da Resolugao
TSE n° 23.432/14 e ao que ora preveé o art. 65 da Resolugao TSE n° 23.464/15,
o mérito continuara a ser examinado frente a ética da Resolugao TSE n°
21.841/2004, que regula aquele exercicio, inclusive no aspecto da
responsabilidade dos dirigentes partidarios; mas as regras instrumentais

devem seguir a Resolugao TSE n° 23.464/15.
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Em outras palavras, de acordo com a seguinte conclusao, direito

processual e direito material revelam-se na mais perfeita compatibilidade: (a)

os dirigentes partidarios devem ser citados e incluidos como partes no processo,
interpretacdo cristalina que se depreende do art. 38 da resolugédo de regéncia e
das teorias da aplicacdo imediata e do isolamento das regras processuais; (b)
eventual responsabilidade que |lhes seja atribuida permanece sendo de natureza
subsidiaria, no caso concreto, por refletir a norma de direito material vigente para
as contas partidarias do exercicio de 2014; (c) porém, a satisfagcdo da obrigagao,
seja em relagcédo ao partido, seja em relagdo aos responsaveis legais, nao mais
necessitara da instauracido de tomada de contas especial, devendo dar-se via
cumprimento de sentencga, nos préprios autos da prestacdo de contas, o que

pressupde a regular citagao.

Portanto, o acordao regional deve ser reformado com vistas a ser

compatibilizado a essa concluséo.

Além disso, a intimacdo ou a citacdo da agremiacdo e de seus
dirigentes n&o caracterizam uma sangdo, pelo contrario, traduzem o direito a
ampla defesa e ao contraditorio constitucionalmente protegidos. Direito que deve

ser assegurado, inclusive, sob pena de eventual futura alegagdo de nulidade.

Por fim, vale ressaltar que a nova Resolugdo apenas criou a
possibilidade dos dirigentes defenderem-se dentro do proprio processo € sem
mais necessidade de tomada de contas especial, que fica substituida pela fase
de defesa e pelo cumprimento de sentenca nos préprios autos. Nao ha falar em
alteracao do julgamento de mérito pela adog&o das novas disposi¢des atinentes a
intimacao do presidente e do tesoureiro do partido, haja vista a possibilidade de
responsabilizagcdo dos dirigentes pela falta de prestagcdo de contas ou pelas
irregularidades constatadas na escrituragdo e na prestagao de contas continua
sendo regidas pelas regras especificas, antes mencionadas, da Lei n°® 9.096/95 e
da Resolugao n° 21.841/2004.
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3.2 — Violagao aos arts. 4° 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I” e “n”, 24,
inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV, todos da Resolucao TSE n° 21.841/2004 e
ao art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95: necessidade de desaprovagao das contas
ante a auséncia de conta bancaria e extratos bancarios, com a determinagao

de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario

Em que pese a Exma. Relatora, no mérito, tenha sustentado que a
auséncia de conta bancaria, ainda que pelo periodo de dois meses, e de extratos
bancarios sao suficientes a ensejar a desaprovagcdo das contas, com a
determinacédo de suspensdao de novas cotas do Fundo Partidario, seu
entendimento restou vencido, tendo o TRE-RS aprovado com ressalvas as
contas, sob a alegacéo de que o encerramento da conta bancaria pela instituicao
financeira e a auséncia parcial de extratos bancarios evidenciam a falta de
movimentacao financeira, devendo ser mitigada a referida irregularidade (fls. 102-
109).

Afim de corroborar sua tese, o0 TRE-RS assim sustentou (fls. 106v.-
107v.):

“(...) Pedi vista dos autos em face do julgamento, na presente
sessdo, de processo analogo a este, RE 32-33, de minha
relatoria, a fim de estabelecer uma necessaria diferenciacdo entre
as hipéteses em que o partido ndo realiza a abertura da conta

bancaria, dai resultando na falta de extratos, e os casos em que a
propria instituicdo financeira, a revelia da agremiacdo correntista,

encerra a conta corrente por auséncia de movimentacdo contabil,
exatamente a questdo versada neste feito.
O unico motivo para a desaprovacao das contas apontado

pelo juizo a quo é a auséncia de juntada da integra dos

extratos bancarios, uma vez que faltaram os referentes aos
meses de janeiro e fevereiro.

A jurisprudéncia deste Tribunal ha muito tempo tem exigido dos
partidos politicos a abertura de conta bancaria e a apresentagao
de extratos zerados a fim de provar a alegacdo de falta de
movimentagao financeira, conforme julgados trazidos a colagcao
pela nobre relatora.
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No caso dos autos, todavia, e sem propor uma modificagao
da jurisprudéncia consolidada da Corte, entendo que essa
posicao pode ser flexibilizada porque o partido, efetivamente,
abriu a conta bancaria, a qual foi fechada pela instituicao
bancaria a sua revelia, justamente, por falta de
movimentagao, conforme demonstra o documento da fl. 63,
na qual consta a informagdo de que a conta-corrente foi
eliminada.

Além disso, merece ser considerado que houve auséncia de
extratos pertinentes a apenas dois meses, pois em margo a
conta foi reaberta e os documentos foram apresentados.
Tendo em vista a auséncia de noticia de indicios de fraude ou

ma-fé, proponho que sejam aplicados ao feito os precedentes
do TSE que consideram possivel a aprovacdo das contas
com ressalvas quando a irregularidade nao se revele de
magnitude necessaria a atrair a desaprovacao, tal como ocorre
quando inexiste movimentacao de recursos. (...)

A Lei n. 13.165/15, que institui a reforma eleitoral, incorporou
esse entendimento ao incluir o 8§4° ao art. 32 da Lei n.

9.096/1995, que dispode: “os o6rgaos partidarios municipais
que nao hajam movimentado recursos financeiros ou
arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados
de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do
responsavel partidario, no prazo estipulado no caput, a
apresentacao de declaracdo da auséncia de movimentacao

de recursos nesse periodo”.
Com muito respeito ao pensamento contrario, entendo que por

ser a razao do encerramento da conta a falta de movimentacao
financeira, deve ser considerada comprovada a falta de
recebimento de recursos em espécie, conclusdo que se afigura
muito mais razoavel e proporcional do que o juizo de
desaprovagéo. (...)". (grifado).

No entanto, esse entendimento do TRE-RS viola os arts. 4°, 10,
12, 13 e 14, inciso Il, alineas “I” e “n”, 24, inciso lll, letra “a”, 28, inciso IV,
todos da Resolucao TSE n° 21.841/2004 e o art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95,
restringindo o alcance dos mesmos e inviabilizando o efetivo controle e
confiabilidade das contas partidarias. Como também, é contraria ao

entendimento recente de outros Tribunais Regionais Eleitorais. Vejamos:
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Inicialmente, conforme o trecho transcrito acima, ressalta-se que
restou devidamente reconhecida, pelo acérddao do TRE-RS, a auséncia de conta
bancaria e, consequentemente, de extratos bancarios pelo periodo de dois meses

no exercicio em analise - 2014.

Logo, observa-se que nao se pretende, com o presente recurso,

o reexame das provas, pois, conforme o préprio TRE-RS entendeu, restou

incontroverso o fato de o partido ndo ter se desincumbido do seu dnus

probatério quanto a sua efetiva movimentagcao financeira, mais

precisamente no tocante a manutencao de conta bancaria e apresentacao

de extratos bancarios no que tange a dois meses do exercicio de 2014.

Nesse contexto, importante salientar que a manutencdo de conta
bancaria e a apresentagao dos extratos bancarios, contemplando todo o periodo
em exame, sdo explicitamente exigidas nos artigos 4°, 10, 12 e 14, inciso I,
alineas “I’ e “n”, todos da Resolu¢do TSE n°® 21.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacoes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n® 9.096/95, art. 39,
caput). (grifado).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por
cheques nominativos ou por crédito bancario identificado, a
excecao daquelas cujos valores estejam situados abaixo do teto
fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer caso, o transito
prévio desses recursos em conta bancaria. (grifado).

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justica Eleitoral, gerando os livros Diario e
Razdo, bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta
Resolucdo, o que devera estar ainda acompanhado dos
extratos bancarios previstos no inciso |l da alinea n do mesmo
artigo, das copias dos documentos que comprovam as despesas
de carater eleitoral, se houver, e do disquete gerado pelo referido
sistema. (grifado).
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Art. 14. A prestacado de contas anual a que se refere o art. 13
deve ser composta pelas seguintes pecas e documentos (Lei n°
9.096/95, art. 32, § 1°): (...)

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n® 9.096/95: (...)

[) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia com o respectivo endereco, bem como
identificacdo daquela destinada exclusivamente a movimentacao
dos recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a
movimentac¢ao dos demais recursos; (...)

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso anterior, do periodo integral do exercicio ao
qual se refere a prestacao de contas. (grifado).

Além disso, a apresentacdo de contas zerada afronta o disposto no
paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo TSE n° 21.841/04:

Art. 13. As direcbes nacional, estadual e municipal ou zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestagdo de contas anual
até o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6érgao competente da
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 32, caput).

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros
em espécie por si sé nao justifica a apresentagdo de

prestacdo de contas sem movimento, devendo o partido

reqgistrar todos os bens e servicos estimaveis em dinheiro

recebidos em doacao, utilizados em sua manutencido e

funcionamento. (grifado).

Da observancia dos dispositivos, conclui-se que nao importa a

efetiva ocorréncia de movimentacdao financeira no periodo em analise,

sendo, na prestacdo de contas, imprescindivel o cumprimento das

exigéncias dos dispositivos acima, sendo elas de cunho objetivo e o Unico

meio pelo qual se faz a comprovacédo do ingresso e da saida de recursos

financeiros, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

E dever do partido a manutencdo de conta bancaria ativa
durante todo o exercicio, ndao sendo relevante, para fins de desoneragao
dessa responsabilidade, a ocorréncia ou nao de fraude ou ma-fé por parte
do partido em caso de descumprimento, o que, alias, sequer é permitido

pelas normas regentes da prestagcao de contas.
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Como também, ndao se pode mitigar tal dever sob a alegagao de
eliminagao da conta bancaria pela instituicao financeira por auséncia de
movimentag¢ao, ainda mais quando a referida eliminagao tenha ocorrido
antes do inicio da vigéncia do exercicio em analise - como no presente caso
(encerramento da conta em 03/05/2013 e sua eliminagao em 03/12/2013 — fls.

63 e 81)-, isto é, se diz respeito a movimentagao de exercicio anterior.

Impde-se ao partido a observancia das disposi¢oes legais referentes
a prestacao de contas, devendo o mesmo responder pelo seu descumprimento.
Ndo se pode permitir que se atribua juizo de certeza a inexisténcia de
movimentagao financeira por mera presuncéo advinda do encerramento de uma
conta bancaria ocorrida antes mesmo do exercicio em analise. Ainda que isso
fosse possivel, tal fato ndo pode exonerar o partido da sua responsabilidade legal
de manutengao de conta bancaria durante todo o exercicio e apresentacdo dos
extratos bancarios, sob pena de tornar o procedimento da prestacdo de contas

indcuo.

Dessa forma, a conta bancaria deve ser mantida independente da
ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos sem movimentagao unica

forma de comprovar o ndo recebimento de doagdes financeiras.

Ainda, o acordao recorrido fez referéncia a reforma eleitoral
introduzida pela Lei n° 13.165/2015, no que tange a normatizagdo da
desobrigacdo da prestagdo de contas, o que, no entanto, sequer é aplicavel ao
presente caso — exercicio de 2014-, haja vista a irretroatividade da referida

norma.

Convém destacar o entendimento dos votos vencidos do acérdao do
TRE-RS:
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“Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja (relatora):

(...) Portanto, a auséncia de conta bancaria, ainda que no periodo
de dois meses e, em consequéncia, de extratos bancarios,
compromete o controle e a confiabilidade das contas, visto servir
para comprovar tanto a movimentagao financeira quanto,
eventualmente, a sua auséncia.

Ainda que se compreenda as dificuldades enfrentadas pelos
partidos politicos nos municipios do interior do Estado, esta
circunstancia ndo justifica o desconhecimento da lei,
tampouco o seu descumprimento.

Dessa forma, as omissdes do partido frustraram a analise técnica
das contas, restando correto o juizo de desaprovagéao, com base
na al. “a”, inc. lll, do art. 24 da Resolugdo TSE n. 21.841/04. (...)
A desaprovacdo das contas leva a aplicagdo da segunda
consequéncia do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, em sua
redacao original, relativa a suspensao de novas quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de um a doze meses. (...)

Ressalto, por fim, que a jurisprudéncia deste Tribunal esta
consolidada no sentido da nado aplicagédo da Lei n. 13.165/15
(Reforma Eleitoral) aos processos que ja tramitavam antes da sua
publicacao. (...)

Dr. Rafael da Cas Maffini:

(...) Na verdade, ndo é fortuita a exigéncia de extratos
bancarios, ela vem da Resolugdo n. 21.841, aplicavel ao caso
concreto. Ainda, todas as demais resolugbes que trataram da
prestacdo de contas, que tem indole jurisdicional por disposi¢cao
legal - as Resolugbes TSE ns. 23.432 e 23.464 - estabelecem
essa exigéncia de extrato bancario. Essa determinagao, mais do
que simplesmente um cotejo numérico de despesas e
receitas, se presta a dar oficialidade e credibilidade razoavel
a movimentagao financeira das coligagcées e dos partidos
politicos, ou seja, especialmente numa eleicdo que se
avizinha ja com a notoéria preocupag¢ao com caixa dois, com o
empobrecimento das campanhas e o incentivo a utilizagao de
mecanismos “criativos” de captacao e talvez cooptacao de
eleitores, me parece que qualquer flexibilizagdo quanto a
exigéncia de extratos bancarios, que dao um grau de
oficialidade a movimentagao, se mostra temeraria.

Assim, me permito aqui, Presidente, acompanhar a relatora,
entendendo que justamente a movimentagdo bancaria
materializada pelos extratos que acompanham a prestacao de
contas é que confere as operagoes financeiras esse grau de
oficialidade, necessaria numa época como a que
vivenciamos. Por essas razdes, Senhora Presidente, estou
acompanhando o voto da eminente relatora.” (grifado).
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Sendo assim, considerando que a manutencao de conta
bancaria é obrigagdo da agremiagcdo e que a prestagcdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, essa nao pode ser aprovada quando restarem duvidas acerca
da correta contabilizagcdo de todas as receitas e despesas, devendo,
portanto, ser reformada a sentenga, a fim de que as contas sejam julgadas
desaprovadas, nos termos do art. 28, inciso IV, da Resolugdgo TSE n°
21.841/2004.

Uma vez desaprovadas as contas, o art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95
(redagao dada pela Lei n® 12.034/2009 — vigente na época dos fatos) c/c art. 28,
inciso IV, da Resolugdo TSE n° 21.841/2004 dispdem que deve ser aplicada a
sancgao de suspensao de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més a

12 (doze) meses:

Art. 37. A falta de prestagado de contas ou sua desaprovacgao total
ou parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo
partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28.

(...)

§3° A sancgido de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacéao total ou parcial da prestacao
de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por
meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancéo de
suspensao, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apdés 5 (cinco) anos de sua
apresentagao.

Portanto, diante da existéncia da exigéncia legal de manutengao
de conta bancaria e apresentacao de extratos bancarios, durante todo o
exercicio, conclui-se que a inobservancia de tais deveres, ainda que parcial,
constitui irregularidade grave, apta a ensejar a desaprovagao das contas
partidarias e, consequentemente, determinar a sancao de suspensao das

cotas do Fundo Partidario.
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3.3 - Da divergéncia jurisprudencial relativa a desaprovagao das contas ante
a auséncia de manutencado de conta bancaria, ainda que por parte do
exercicio em analise, e, em consequéncia, dos extratos bancarios e da
necessidade de aplicagcdao da devida sangao — suspensao das cotas do

Fundo Partidario:

Do exame das ementas abaixo transcritas, observa-se que o TRE-
SP (RE n° 6070) e o TRE-MS (PC n° 9214) possuem entendimento diverso
daquele adotado no acoérdao recorrido, por considerarem irregularidade grave e
insanavel a auséncia de manutencao de conta bancaria, ainda que por parte do
periodo analisado, e de extratos bancarios, capazes, portanto, de ensejar a
desaprovacao das contas e a determinagao de suspensdo do repasse de novas

cotas do Fundo Partidario. Confira-se:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. ORGAO MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2011. Desaprovagao determinada em primeiro grau de
jurisdigdo. Irregularidades que nao foram sanadas ou
corrigidas. Auséncia de conta bancaria durante parte do
exercicio. Contas apresentadas sem movimentacao e
desacompanhada de documentos obrigatérios (extratos
bancarios - artigo 4° "caput”, e 14, Il, "n", da Resolugdo TSE
n° 21.841/04). Auséncia de autenticacdo do livro Diario -
paragrafo unico do artigo 11 da Resolugdo TSE n° 21.841.
Irregularidade que enseja a sangao de suspensao de
quotas do fundo partidario pelo prazo de 6 meses.
Desprovimento do recurso.

(TRE-SP, RECURSO n° 6070, Acérdao de 28/05/2015,
Relator(a) SILMAR FERNANDES, Publicacdo: DJESP -
Diario da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data 05/06/2015)
(grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO. RESOLUCAO TSE N.°
21.841/2004 APLICAVEL A ESPECIE. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. FUNDO PARTIDARIO.
NAO APRESENTACAO DE LIVROS CONTABEIS.
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EXTRATOS BANCARIOS. DOCUMENTOS IDONEOS A
DEMONSTRAR A INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. DESAPROVACAO. SUSPENSAO, COM
PERDA, DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

(...) A conta bancaria é o instrumento legalmente
previsto para o controle e a comprovagcao dos valores
arrecadados e dos gastos efetuados no curso do
exercicio, ou seja, € o instrumento que confere
fidedignidade a movimentagao financeira do partido.
Caracteriza grave irregularidade (de natureza material) a
nao-abertura da conta bancaria especifica, em nome do
partido, na qual deve ser registrada toda e qualquer
movimentagao financeira, nos exatos termos dos arts.
39, § 3.° da Lei n.° 9.096/95 e 4.° da Resolugado TSE n.°
21.841/2004.

Tal exigéncia tem o condao de assegurar a veracidade
da movimentacao financeira do partido, cuja
comprovacao deve se feita através dos extratos
bancarios, ainda que zerados, nao podendo ser
substituidos por pecas que compoem a prestagao, pois
nao apresentam carater oficial acerca da demonstragao
da devida confiabilidade e consisténcia das
informacgoes.

Constatada a omissdo acerca da auséncia de contas
bancarias especificas em nome do partido, o que
compromete a regularidade e a consisténcia das contas,
mostra-se irregularidade grave o suficiente para ensejar
sua desaprovacgao.

Contas desaprovadas, relativamente ao exercicio financeiro
de 2014, com fundamento nos arts. 4.° e 27, inciso lll, da
Resolugdo TSE n.° 21.841/2004. Por conseguinte,
determina-se a suspensao, com perda, de cotas do Fundo
Partidario, com fulcro no art. 29 da ja mencionada
Resolugao.

(TRE-MS, PRESTACAO DE CONTAS n° 9214, Acérddo n°
9214 de 11/04/2016, Relator(a) EMERSON CAFURE,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1492,
Data 20/04/2016, Pagina 06) (grifado).

Conforme se observa no cotejo analitico constante do quadro

abaixo, onde se reproduz trecho dos votos proferidos por cada Tribunal (acérdaos
em anexo), os casos partem dos mesmos pressupostos faticos, contudo a

conclusao juridica, no que concerne a aplicagao dos dispositivos, € diferente:
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ACORDAO RECORRIDO

ACORDAO TRE-SP

ACORDAO TRE-MS

TRE-RS (RE n° 6070) (PC n° 9214)
(...) O unico motivo para a(...) Persistem, ainda, as|(...) Em parecer, a
desaprovagao das contas falhas douta
apontado pelo juizo a quo é a consubstanciadas na PROCURADORIA
auséncia de juntada da integra falta de documentos REGIONAL
dos extratos bancarios, uma vez | essenciais, quais  ELEITORAL opinou
que faltaram os referentes aos sejam, a abertura de|Pela desaprovagdo das
meses de janeiro e fevereiro. conta bancaria nos|Contas, vez que a

A jurisprudéncia deste Tribunal ha
muito tempo tem exigido dos
partidos politicos a abertura de
conta bancaria e a apresentacao
de extratos zerados a fim de
provar a alegacdo de falta de
movimentagao financeira,
conforme julgados trazidos a
colagdo pela nobre relatora. No
caso dos autos, todavia, e sem
propor uma modificacdo da
jurisprudéncia  consolidada da
Corte, entendo que essa posicao
pode ser flexibilizada porque o
partido, efetivamente, abriu a conta
bancaria, a qual foi fechada pela

instituicdo bancaria a sua revelia,
justamente, por falta de
movimentagéo, conforme

demonstra o documento da fl. 63,
na qual consta a informagcéo de
que a conta-corrente foi eliminada.
Além disso, merece ser
considerado que houve
auséncia de extratos pertinentes
a apenas dois meses, pois em
margo a conta foi reaberta e os
documentos foram
apresentados. Tendo em vista a
auséncia de noticia de indicios de
fraude ou ma-fé, proponho que
sejam aplicados ao feito os
precedentes do TSE que
consideram possivel a aprovagao
das contas com ressalvas quando
a irregularidade ndo se revele de
magnitude necessaria a atrair a
desaprovagdo, tal como ocorre
quando inexiste movimentacdo de
recursos. (...)

meses de fevereiro e

agremiacao partidaria

marco de 2011, em
desacordo ao artigo 4°,
caput, da Resolugao
TSE 21.841; e os
extratos consolidados
definitivos dos meses
de janeiro, setembro,
outubro, novembro e
dezembro deste
exercicio financeiro,
documentos

abriu a conta corrente

especifica tao

somente no més de

maio de 2014 (fls.
67/68). (...)

No entanto, subsiste,
na espécie, falha que
compromete
totalmente a
regularidade e analise
das contas, qual seja,

obrigatérios a nao-abertura da
relacionados no artigo conta bancaria
14, 1, "n", dessa especifica, em nome
Resolugio. do partido, na qual
As alegagdes formuladas|deve ser registrada
pela  apelante  nao|/toda e  qualquer
merecem acolhida. Isso movimentagao
porque, nao é o financeira, nos exatos
recebimento de [termos dos arts. 39,
doacées financeiras |§3.°. da Lei n.’
que condicionam a|9.096/95 e 4.° da
abertura _de  conta Resolugdo TSE n.°
bancaria, mas 0 21,841/2004.

inverso. A conta deve Tal exigéncia legal
ser mantida/tem o condao de
independentemente da assegurar a
existéncia de entradas | veracidade da

financeiras, inclusive,
sao os extratos sem

movimentagao que
comprovam o nao
recebimento de
doacgoes financeiras.

(...)

movimentagao

financeira do partido,
cuja comprovagao
deve se dar pelos
extratos bancérios,
ainda que zerados,
nao podendo ser
substituidos por
pecas que compdem a
prestagao, pois nao
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CONCLUSAO:

(...) A incompletude das

informacoes
CONCLUSAO: apresentadas,
(...) Com muito respeito ao desacompanhadas de
pensamento contrario, entendo|extratos bancarios
que por ser a razdo do|consolidados de todo o
encerramento da conta a falta de periodo do exercicio
movimentacdo financeira, deve ser|financeiro de 2011,

considerada comprovada a falta de
recebimento  de recursos em

impedem a afericdo de
auséncia de

espécie, conclusdao que se afigura
muito mais razoavel e proporcional

do que o juizo de desaprovacéio.
Nestes termos, acompanho a

relatora quanto ao afastamento da
matéria preliminar e, no meérito,
peco vénia para acolher o pedido
alternativo aduzido na pega
recursal e aprovar as contas com
ressalvas, dando provimento ao
recurso interposto.

movimentagao financeira,
comprometendo

sobremodo a corregao
dessas contas, impondo
a sua desaprovacgao. (...)

Ante o exposto, nego
provimento do recurso,
mantendo-se a

desaprovagao das
contas, bem como a
sancdo de suspensao
dos repasses das
quotas do fundo
partidario pelo prazo de
6 (seis) meses.

apresentam carater
oficial acerca da
demonstragao da

devida confiabilidade
e consisténcia das
informagdes. E de se
assentar, ainda, que a|
conta bancaria é o

instrumento legalmente

previsto para o controle
e a comprovacdo dos

valores arrecadados e

dos gastos efetuados

no curso do exercicio,

ou seja, é o instrumento
que confere

fidedignidade a

movimentacio
financeira do partido.
(...)

CONCLUSAO:

(-..) Restou, pois,
constatada que a
omissao verificada -
auséncia de conta
bancaria em nome do
partido - compromete

a regularidade e a
consisténcia das
contas, consistindo

em falha de natureza
material.

Pelo exposto, em que
pese o parecer do
6rgéo técnico, acolho o
parecer ministerial para,
julgando o  mérito,
desaprovar a prestagao
de contas do ORGAO
DE DIRECAO
REGIONAL DO
PARTIDO SOCIALISTA
DOS
TRABALHADORES
UNIFICADO - PSTU,
relativamente ao
exercicio financeiro de
2014. (..)
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Portanto, no ponto, o recurso deve ser conhecido e provido, a fim de
que se unifique a jurisprudéncia patria, dando-se prevaléncia ao regramento

explicito em lei.

4 - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o
conhecimento deste recurso especial eleitoral e, no mérito, o seu provimento, a
fim de que (i) seja declarada a nulidade do acérdao regional, para que haja a
inclusdo dos dirigentes partidarios no feito, com o retorno dos autos a origem; e,
em caso de entendimento diverso, que (ii) as contas sejam desaprovadas, com a
determinacdo da sancido de suspensido do repasse de nocas cotas do Fundo
Partidario.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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