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GRAVATAI/RS (071/1732 ZONA ELEITORAL)

CONSULTA — VIABILIDADE DA REPOSICAO INFLACIONARIA
DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS E DO SEU INDEXADOR COM
O INC. VIII, DO ART. 73, DA LEI N° 9.504/1997

NADIR FLORES DA ROCHA - Presidente da Camara de Vereadores
de Gravatai

DR. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

CONSULTA. LEGITIMIDADE ATIVA. CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO.

1. Consulta indagando se a concessao de reajuste a servidores do
executivo e legislativo municipais de Gravatai-RS sé&o viaveis frente
ao disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

2. A presente consulta preenche o requisito subjetivo, uma vez que o
questionamento foi formulado pelo Presidente da Cémara de
Vereadores de Gravatai-RS, que detém a condigdo de autoridade
publica. Contudo, requisito objetivo ndo resta como preenchido, visto
que o caso em tela demanda resposta a questionamento sobre caso
concreto, ou com contornos de caso concreto. Parecer pelo néo
conhecimento.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada por NADIR FLORES DA ROCHA,

Presidente da Camara de Vereadores de Gravatai-RS, onde questiona: (a) a

viabilidade atual da concessdo da reposi¢ao das perdas derivadas da inflacdo

tendo por base o INPC, as quais nao foram concedidas desde 2014, periodo de
01/05/2014 a 30/04/2016, face ao disposto no inciso VIl do art. 73 da Lei n°

9.504/1997; (b) caso afirmativo, se deveria ser utilizado para os servidores do

Poder Legislativo de Gravatai/RS o mesmo indexador proposto pelo Executivo,
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no caso, o INPC.

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02-04):

(...)

O municipio de Gravatai protocolou em 23/05/2016, Projeto de Lei n°
25/2016, em anexo, objetivando reajuste geral anual sore o valor da
remuneragao dos servidores municipais do executivo, suas fundagdes
e autarquias, bem como dos proventos da aposentadoria e das
pensdes custeadas pela municipalidade e pelo Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Municipais de Gravatai IPAG.

O Reajuste refere-se a mera reposicao inflacionaria relativa ao periodo
de 01/05/2014 a 30/04/2015, pelo INPC-IBGE, nos seguintes termos:

| — 4,17% (quatro virgula dezessete por cento) a contar
de 1° de agosto de 2016, referente a 50% (cinquenta por cento) da
inflagdo acumulada no periodo de 1° de maio de 2014 a 30 de abril de
2015, medida pelo INPC do IBGE;

Il — 4,01% (quatro virgula zero um por cento) a contar
de 1° de dezembro de 2016, referente a 50% (cinquenta por cento) da
inflagdo acumulada no periodo de 1° de maio de 2014 a 30 de abril de
2015 medida pelo INPC do IBGE.

Face ao exposto, tecemos os seguintes questionamentos:

1) Com relacdo ao Projeto de Lei supracitado, ha
viabilidade atual da concessdo do reajuste na forma proposta pelo
Executivo, no percentual utilizado, conforme ja relatado, face ao
disposto no inciso VIII do artigo 73 da Lei n® 9.504/19977

2) Com relacédo a intencdo do Poder Legislativo

a) Ha viabilidade atual da concesséo da reposi¢cao das
perdas derivadas da inflagdo, as quais ndo foram concedidas desde
2014, periodo de 01/05/2014 a 30/04/2016, face ao disposto no inciso
VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/19977?

b) Caso afirmativo, deveria ser utilizado o mesmo
indexador proposto pelo Executivo, no caso, o INPC?

(...)

A operosa Coordenadoria de Gestao da Informagao - COGIN
juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 11-65),

nos termos do disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.
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Vieram os autos para parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARES

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.
No mesmo sentido é o art. 105 do Regimento Interno do TRE/RS:

Art. 105. O Tribunal somente conhecera das consultas feitas
em tese, sobre matéria de sua competéncia, e por autoridade
publica ou diretério regional de partido politico (CE, art. 30,
VII).

Paragrafo unico. Evidenciada a auséncia dos requisitos
previstos no inc. VIl do art. 30 do Cddigo Eleitoral, podera o
Presidente indeferir liminarmente o processamento da consulta.

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta,
quanto ao seu aspecto subjetivo, deve ser formulada por autoridade publica
ou partido politico e, no tocante ao seu aspecto objetivo, deve ser formulada

sobre situacao em tese, referente a matéria exclusivamente eleitoral.
Il.L.I - Aspecto subjetivo: da legitimidade do consulente
No caso, a consulta foi formulada por vereador do municipio de

Gravatai-RS na qualidade de Presidente da Camara de Vereadores daquela
municipalidade (fl. 02-04).

'http://www.tre-rs.gov.br/index.php?nodo=12
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Quanto a legitimidade ativa, verifica-se que o consulente, na

condicao de vereador e Presidente da Camara de Vereadores, detém condigao

de “autoridade publica”, para fins de consulta eleitoral, na medida em que

desempenha mandato eletivo no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

Eleitoral:

que ser conhecida.

Nesse sentido € o entendimento desse Tribunal Regional

Consulta. Vereador suplente de deputado estadual.
Indagacao sobre a necessidade de renuncia a seu cargo na
hipétese de convocagao para exercicio do mandato na vaga ou
licencga do titular.

Formulag&o da questdo com base em situagdo concreta.
Requisito subjetivo respeitado, restando, contudo,
inobservado o requisito objetivo do art. 30, inciso VIII, do
Cadigo Eleitoral.

Nao conhecimento.

(Consulta n® 267724, Acordao de 03/02/2015, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 22, Data 09/02/2015, Pagina 7) (grifado).

CONSULTA. DESFILIACAO  PARTIDARIA. MATERIA
ELEITORAL. CARACTERIZACAO. VEREADOR.
AUTORIDADE PUBLICA. LEGITIMIDADE. CASO
CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. O vereador é parte legitima para formular consulta ao
Tribunal Regional Eleitoral, uma vez que, estando investido
de poder dentro da esfera de competéncia que lhe é
atribuida, subsume-se ao conceito de autoridade.

2. Nao se conhece de consulta que tem contornos de caso
concreto, sob pena de o Tribunal atuar como 6rgado de
assisténcia juridica.

3. Consulta ndo conhecida.

(TRE-SE - CONSULTA n° 16183, Resolugao n° 54/2016 de
19/04/2016, Relator(a) GARDENIA CARMELO PRADO,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 071, Data
27/04/2016 )

Portanto, no que concerne ao aspecto subjetivo, a consulta ha
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ILLII — Aspecto objetivo: questionamento que nao retrata situagao “em

tese”, embora contenha matéria eleitoral

Conforme se percebe dos elementos fornecidos pela autoridade
consulente, o Municipio de Gravatai ja protocolou, em data de 23/05/2016,
Projeto de Lei n° 25/2016, tendente a concessao de reajuste geral anual do
valor da remuneragao dos servidores municipais do Poder Executivo, das
autarquias e das fundagdes publicas municipais, bem como dos proventos de
aposentadoria e das pensdes custeadas pela municipalidade e pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Gravatai — IPAG. A
proposta de reposi¢cao inflacionaria é relativa ao periodo de 01/05/2014 a
30/04/2015, pelo INPC-IBGE.

Refere, também, que o Poder Legislativo tenciona alcancgar a
seus servidores a reposi¢cao das perdas derivadas da inflagdo, as quais néo
foram concedidas desde 2014, sendo que o periodo da reposic¢ao inflacionaria
a ser considerado seria referente a 01/05/2014 até 30/04/2016.

Inicialmente, é de afirmar-se que a consulta formulada implica
indagacdo de matéria eleitoral, na medida em que se preocupa com a
caracterizacao, ou nao, de conduta vedada pelo inciso VIII do art. 73 da Lei das
Eleicdes?. Portanto, quando a esse elemento, a relacdo de pertinéncia resta

atendida.

No que se refere a nao caracterizacdo de caso concreto, no

entanto, tenho que a pretensao do consulente esbarra na vedacgao prevista art.

2Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos
que exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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30, inciso VIII, do Cdédigo Eleitoral e no art. 105 do Regimento Interno do
TRE/RS.

Verifica-se que o objeto da consulta externado na alinea “(a)”
do questionamento “2)™ traz a baila caso concreto, na medida em que ja foi
protocolado junto a Camara de Vereadores presidida pelo consulente um
projeto de lei perfeitamente identificavel — Projeto de Lei n°® 25/2016 -, com
objeto preciso — reajuste da remuneragcdo dos servidores municipais do
Executivo, identificando o periodo da verificacdo da inflagdo, definindo

percentual de reajuste, bem como o indexador que lhe deu suporte.

Da mesma forma, o que posto na alinea “(b)” do
questionamento “2)”* apresenta contornos de caso concreto, na medida
em que enuncia pretensdo de estender aos servidores do Poder Legislativo o
mesmo tratamento remuneratério apresentado pelo Municipio de Gravatai aos
servidores vinculados ao Poder Executivo, indagando a respeito da utilizagado

do mesmo indexador proposto pelo Executivo, no caso, o INPC.

Embora tenha sugerido, em beneficio dos servidores do Poder
Legislativo, um periodo mais alargado para apuracdo da inflagdo acumulada
(01/05/2014 até 30/04/2016), o consulente explicita a intengdo de aplicar os
mesmos critérios e parametros constantes do Projeto de Lei apresentado pelo
ente municipal em questdo, pelo que ja é possivel antever os dados
necessarios a concretizagcdo do ato que se pretende manifestagdo desse
colendo TRE como caracterizador, ou n&do, da vedacao expressa no inciso VIl
do art. 73 da Lei 9.504/97.

*a) Ha viabilidade atual da concessdo da reposigdo das perdas derivadas da inflagdo, as quais
nao foram concedidas desde 2014, periodo de 01/05/2014 a 30/04/2016, face ao disposto no
inciso VIl do art. 73 da Lei n® 9.504/19977?

*Com relagéo a intengéo do Poder Legislativo. (...)

b) Caso afirmativo, deveria ser utilizado o0 mesmo indexador proposto pelo Executivo, no caso,
o INPC?
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E cedico que a consulta ndo pode recair sobre uma situagéo
concreta e determinada, somente sendo possivel versar sobre fatos em
hipétese, sob pena de ndo conhecimento pela Corte Eleitoral. Nesse sentido: “
(...) ndo compete ao TSE responder a consulta fundada em caso concreto,
ainda que verse sobre matéria eleitoral (...) (TSE, Consulta n. 1.414, |.
19/06/2007 — Rel. Ari Pargendler).

Na mesma senda:

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, J, DA LC n° 64/90.
TITULAR DA CHAPA. VICE. CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmou-se no sentido de nao conhecer de
consultas que apresentem contornos de caso concreto.
Precedente. 2. Consulta ndo conhecida. (Consulta n°® 56249,
Acérdao de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrbnico,
Tomo 82, Data 06/05/2014, Pagina 135) (Grifei)

Precedentes jurisprudenciais desse colendo TRE/RS:

Consulta. Indagagao sobre a abrangéncia do disposto no
art. 73, VI, da Lei n. 9.504/97, com relacédo a viabilidade
de edicdo de lei, ainda no primeiro semestre deste ano,
visando a reestruturagido dos quadros dos servidores do
Poder Legislativo. Eleicbes 2014.

Nao preenchido o pressuposto da formulagcdao em tese,
conforme disposto no art. 30, inciso VI, do Cédigo
Eleitoral. Hip6étese com contornos de caso concreto.
Ademais, ndo se conhece a consulta que envolva
questionamento sobre a conduta descrita no dispositivo do art.
73, VI, da Lei das Eleigbes, se ja iniciado o periodo
estabelecido na referida proibi¢ao legal.

N&o conhecimento.

(Consulta n°® 6431, Acérdao de 20/05/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrobnico do TRE-RS, Tomo 89, Data
22/05/2014, Pagina 3-4 )

Consulta. Indagado se a promulgacdo de projeto de lei
decorrente de veto governamental derrubado pelo Plenario
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Legislativo, tratando da reestruturagdo de carreiras de
servidores publicos, apés a data de 08 de abril de 2014,
constituiria conduta vedada pela legislagao eleitoral. Eleigcdes
2014.

Nao preenchido o pressuposto da formulacido em tese,
conforme disposto no art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral.
Hipotese com contornos de caso concreto.

Ademais, ndo se conhece a consulta que envolva
questionamento sobre a conduta descrita no dispositivo do art.
73, VIIl, da Lei das Eleicdes, se ja iniciado o periodo
estabelecido na referida proibigao legal.

Nao conhecimento.

(Consulta n°® 7645, Acordao de 20/05/2014, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 20/05/2014 )

Vé-se que nao é permitido a esse colendo Tribunal emitir um
juizo prévio de legalidade de atos concretos, ou de atos com delineamento de
concretude, a ponto de dar-se um salvo-conduto a eximir o consulente de

futura incidéncia em pratica vedada pela legislacao eleitoral.

Destarte, porque ndo se trata de questionamento formulado em
tese, conforme os fundamentos acima aduzidos, a consulta ndo merece ser
conhecida, na medida em que esbarra na vedagao prevista art. 30, inciso VIII,
do Cddigo Eleitoral, e no art. 105 do Regimento Interno do TRE/RS.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, manifesta-se o Ministério Publico

Eleitoral pelo ndo conhecimento da consulta.

Porto Alegre, 07 de julho de 2016.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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