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CONSULTA - POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DAS
CONTRIBUIGOES FEITAS AO PARTIDO EM ANO
ELEITORAL EM CAMPANHA, DA NATUREZA DA
CONTRIBUIGAO DE FILIADO A PARTIDO, DA APLICACAO
DAS CONTRIBUICOES PARTIDARIAS EM CAMPANHA SEM
O JULGAMENTO DA RESPECTIVA PRESTACAO DE
CONTAS

JOSE AMARO AZEVEDO DE FREITAS

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

CONSULTA. VEREADOR. LEGITIMIDADE. UTILIZAGCAO DE
CONTRIBUIGOES PARTIDARIAS EM ANO ELEITORAL. Nao
merece conhecimento a consulta, diante do ndo preenchimento
do requisito objetivo do art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral,
porquanto nao versa sobre matéria eleitoral em tese. Parecer
pelo nao conhecimento da consulta. Em caso de
entendimento diverso, no mérito, as indagagoées
formuladas merecem ser respondidas: a) negativamente, no
sentido de ser possivel o repasse de verbas provenientes de
recursos proprios dos partidos, desde que identificada a sua
origem — necessariamente, pessoa fisica - e observados os
limites legais; b) negativamente, tendo em vista que o valor das
contribuicbes efetuadas ao partido em anos anteriores ao pleito
e transferido para determinado(s) candidato(s) deve ser
somado a quantia doada diretamente a candidato(s), no ano
eleitoral, para fins de averiguagao do limite disposto no art. 23,
§1°, da Lei n° 9.504/1997 e art. 21 da Resolugao TSE n°
23.463/2015 — 10% do rendimento bruto auferido no ano
anterior ao pleito; ¢) positivamente, quanto a possibilidade de
utilizacdo dos recursos antes do julgamento da prestacdo de
contas partidarias.
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| - BREVE RELATO

Cuida-se de consulta formulada pelo vereador JOSE AMARO
AZEVEDO DE FREITAS, questionando quanto a utilizagdo, na campanha

eleitoral, das contribuicdes efetuadas por pessoas fisicas ao partido (fls. 02-04).

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 03-04):

“A) As Contribuicdes que vierem a serem depositadas no ano
da eleicdo, em tese, nao poderdao serem utilizadas como
recurso para campanha eleitoral, nos termos do art. 14, V, “¢”
da Resolugao 23.465/157

B) Denominada agremiacao partidaria fara, em tese, uso das
Contribuicbes nos termos do art. 14, V, “c” da Resolucao
23.464/15 para a campanha eleitoral de seus candidatos,
podera o seu filiado contribuinte, que contribuiu mensalmente
durante todo o ano anterior ao da eleicdo, em tese, praticar ato
de doacdo para a campanha eleitoral a respectivo candidato
desta agremiacao até o limite maximo de 10% prescrito no
Art.23 § 10 da Lei 12.034/09, visto que se tratam de institutos
diferentes 10% para Doacao e 10% para Contribuicao?

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o

disposto nesta Lei.

§ 12 As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo ficam

limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos

auferidos pelo doador no ano anterior a elei¢ao.

C) Nos termos descritos na questdo anterior, denominada
agremiacdo partidaria utiliza as contribuicbes partidarias nos
termos do art. 14, V, “c” da Resolugédo 23.464/15, podera fazer
uso deste recurso mesmo que a prestacao de contas partidaria
ainda nao tenha sido julgada?”

A operosa Coordenadoria de Gestdo da Informagdo - COGIN
juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 08-75),

nos termos do disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARES
Il.L.I — Aspecto subjetivo: da legitimidade do consulente

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

No mesmo sentido é o art. 105 do Regimento Interno do TRE/RS":

Art. 105. O Tribunal somente conhecera das consultas feitas
em tese, sobre matéria de sua competéncia, e por autoridade
publica ou diretério regional de partido politico (CE, art. 30,
VII).

Paragrafo unico. Evidenciada a auséncia dos requisitos
previstos no inc. VIIl do art. 30 do Cddigo Eleitoral, podera o
Presidente indeferir liminarmente o processamento da consulta.

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta,
quanto ao seu aspecto subjetivo, deve ser formulada por autoridade publica
ou partido politico — e seus delegados credenciados-, e, no tocante ao seu
aspecto objetivo, deve ser formulada sobre situacdo em tese, referente a

matéria exclusivamente eleitoral.

No caso, a consulta foi formulada pelo vereador JOSE AMARO
AZEVEDO DE FREITAS (fl. 02) e subscrita pelo seu procurador (fls. 04-05).

Quanto a legitimidade ativa, verifica-se que o consulente, na
condicdo de vereador, detém condi¢cdo de “autoridade publica”, para fins de
consulta eleitoral, na medida em que desempenha mandato eletivo no ambito

do Poder Legislativo municipal.

Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

'http://www.tre-rs.gov.br/index.php?nodo=12
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Consulta. Vereador suplente de deputado estadual.
Indagacao sobre a necessidade de renuncia a seu cargo na
hipétese de convocacgao para exercicio do mandato na vaga ou
licencga do titular.

Formulacido da questdo com base em situagao concreta.
Requisito subjetivo respeitado, restando, contudo,
inobservado o requisito objetivo do art. 30, inciso VI, do
Cadigo Eleitoral.

N&o conhecimento.

(Consulta n° 267724, Acordao de 03/02/2015, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 22, Data 09/02/2015, Pagina 7) (grifado).

ILLII - Aspecto objetivo: questionamento formulado sobre situagao “em

tese” e sobre matéria eleitoral

De outra parte, ndo obstante o preenchimento do requisito
subjetivo, o0 caso em aprego ndo merece ser conhecido por nao cumprir,

devidamente, o pressuposto objetivo da consulta.

Como visto, no que se refere a pertinéncia objetiva, a lei
determina que o questionamento, além de ser formulado “em tese”, deve ser

sobre matéria exclusivamente eleitoral.

Ocorre que, no presente caso, o consulente busca
esclarecimentos sobre a possibilidade de utilizagdo de contribuigdes partidarias
ja efetuadas em anos anteriores ao pleito, ou seja, quanto a fato ja ocorrido,

cujo deslinde podera ter repercussao sobre caso concreto.

Conforme o paragrafo unico do art. 105 do Regimento Interno do
TRE/RS, “evidenciada a auséncia dos requisitos previstos no inc. VIl do art. 30
do Codigo Eleitoral, podera o Presidente indeferir liminarmente o

processamento da consulta”.
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Neste sentido, € a jurisprudéncia:

CONSULTA. EFEITOS DE SITUACAO CONSOLIDADA. CASO
CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.

1. Nas consultas que sdo apresentadas a esta Corte, ainda
que se fagam perguntas envolvendo fatos pretéritos, as
respostas pretendidas visam esclarecer situagdes futuras,
relativas aos pleitos que seréo realizados sob a supervisdo do
Tribunal Superior Eleitoral.

2. A Consulta que busca resposta sobre os efeitos da
situagao financeira dos partidos politicos consolidada em
exercicio anterior, envolvendo matéria que sera
oportunamente examinada pela Justica Eleitoral no
processo de prestacido de contas, ndao merece ser
conhecida.

Consulta ndo conhecida. Votagao por maioria.

(Consulta n® 10580, Acérdao de 15/12/2015, Relator(a) Min.
LUIZ FUX, Relator(a) designado(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
45, Data 07/03/2016, Pagina 43/44) (grifado).

Consulta. Competéncia de Camara Municipal para declarar
perda de mandato de vereador decorrente de desfiliacdo
partidaria.

Inobservancia de requisitos previstos no art. 30, inciso VI,
do Cdédigo Eleitoral, ante a formulagdo versando sobre
matéria nao-eleitoral e com caracteristicas de caso
concreto.

Nao-conhecimento.

(CONSULTA n° 52007, Acoérdao de 16/08/2007, Relator(a)
DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 16/08/2007) (grifado).

Destarte, porque nao se trata de questionamento formulado em
tese, conforme os fundamentos acima aduzidos, a consulta ndo merece ser
conhecida.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.
ILIl MERITO
Em sintese, o consulente pretende saber quanto a utilizagdo, na

campanha, de contribui¢cdes partidarias em anos anteriores a pleito e no proprio

ano eleitoral, conforme fls. 03-04:
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“A) As Contribuicdes que vierem a serem depositadas no ano
da eleicdo, em tese, ndao poderdao serem utilizadas como

recurso para campanha eleitoral, nos termos do art. 14, V, “c
da Resolugao 23.465/15?

B) Denominada agremiacao partidaria fara, em tese, uso das
Contribuicbes nos termos do art. 14, V, “c” da Resolucao
23.464/15 para a campanha eleitoral de seus candidatos,
podera o seu filiado contribuinte, que contribuiu mensalmente
durante todo o ano anterior ao da eleigdo, em tese, praticar ato
de doacdo para a campanha eleitoral a respectivo candidato
desta agremiagcao até o limite maximo de 10% prescrito no
Art.23 § 10 da Lei 12.034/09, visto que se tratam de institutos
diferentes 10% para Doacao e 10% para Contribuicao?

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagées em dinheiro ou

estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o

disposto nesta Lei.

§ 12 As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo ficam

limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos

auferidos pelo doador no ano anterior a elei¢ao.

C) Nos termos descritos na questdo anterior, denominada
agremiagao partidaria utiliza as contribuicbes partidarias nos
termos do art. 14, V, “c” da Resolugéao 23.464/15, podera fazer
uso deste recurso mesmo que a prestacédo de contas partidaria
ainda nao tenha sido julgada?”

Passa-se a analise de cada questao.

Questao a - “As Contribuicbes que vierem a serem

depositadas no ano da eleicdo, em tese, ndao poderdao serem utilizadas

como recurso para campanha eleitoral, nos termos do art. 14, V, “c” da
Resolucao 23.465/157?”

O art. 39 da Lei n° 9.096/95 dispbe, em seu §5°, que:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico
pode receber doacbes de pessoas fisicas e juridicas para
constituicado de seus fundos. (...)
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§5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar
ou distribuir pelas diversas eleicoes o0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no

§ 1°do art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e

os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de dire¢cao
e pelas normas estatutarias. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de

2009)” (grifado).

Regulamentando o referido dispositivo, o art. 8° da Resolugao
TSE n° 23.464/2015, que trata do disposto no Titulo Il da Lei n® 9.096, assim

entendeu:

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgéos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balancgo contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39,8 1°).(...)

§3° Em _ano eleitoral, os partidos politicos podem aplicar
ou distribuir pelas diversas eleigbes o0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se o
disposto nos arts. 23, § 1° e 24 da Lei n°® 9.504, de 1997, e
os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de dire¢ao
e pelas normas estatutarias (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 5°).

Ademais, os arts. 1°, 14 e 23 da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015,
que dispde sobre a arrecadacgao e os gastos de recursos por partidos politicos
e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicdes de 2016, assim

dispbem:

Art. 1° Esta resolugao disciplina a arrecadacao e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos em campanha
eleitoral e a prestacdo de contas a Justica Eleitoral nas
eleigdes de 2016.

§1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do
periodo eleitoral sdo regulados pela resolugédo especifica que
trata das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos.
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Art. 14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos, somente sdo admitidos
quando provenientes de: (...)

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/1995;

b) de doagoes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos
politicos;

c) de contribuig¢ao dos seus filiados;

d) da comercializacdo de bens, servicos ou promogdo de
eventos de arrecadacgao; (...)

§2° O partido politico nao poderad transferir para o
candidato ou utilizar, direta ou indiretamente, nas
campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados
por pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores
(STE, ADI n°® 4.650)” (grifado).

Art. 23. As doagbes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido
politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas a
emissdo de recibo eleitoral na forma do art. 6°. (...)

§2° Os valores transferidos pelos partidos politicos
oriundos de doacdes serdao registrados na prestagdo de
contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e,
na prestagcdo de contas dos partidos, como transferéncia
aos candidatos (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 12; STF ADI n°

5394).
§ 3° As doagoes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF ou CNPJ do doador originario das doagdes

financeiras, devendo ser emitido o respectivo recibo
eleitoral para cada doagao (STF, ADI n°® 5.394).” (grifado).

Logo, desde que identificada a origem do doador originario das
contribuigdes partidarias — pessoa fisica- e observado o limite legal do art. 23,
§1°, da Lei N° 9.504/1997 e no art. 21 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015,
entende-se ser possivel a utilizagdo de tais recursos na campanha eleitoral,

visto que o partido pode repassar recursos ao candidato.
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Conforme o disposto no art. 14, §2°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, bem como diante da decisdo do STF, na ADI n° 4.650, que
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as
contribuicbes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, ressalta-se que é
vedado ao partido transferir para o candidato ou utilizar, ainda que
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido

doados por pessoas juridicas, mesmo em exercicios anteriores.

Convém destacar que, além dos arts. 14 e 23 da Resolugcado TSE
n°® 23.463/2015, acima transcritos, o STF, na ADI n°® 5394, entendeu, em sede
liminar, pela proibicado de doagdes ocultas pelos partidos a candidatos, sendo,
portanto, a inobservancia da exigéncia legal da identificacdo do doador
originario, conforme o TSE? e o TRE/RS?, suficiente a ensejar a caracterizagéo
como recursos de origem nao identificada e, consequentemente, a

desaprovacao das contas do candidato que recebeu tal recurso.

Portanto, a questao “a” merece ser respondida negativamente, no
sentido de ser possivel o repasse de verbas provenientes de recursos proprios
dos partidos, desde que identificada a sua origem — necessariamente, pessoa

fisica - e observados os limites legais.

2 Precedentes TSE: RESPE n. 2107-71, decisdo monocratica, DJE 27.11.2015; Al n. 2452-04, decisdo
monocratica, DJE 27.11.2015; RESPE n. 1726-79, decisdo monocratica, DJE 12.11.2015; Al n. 1336-60,
decisdo monocratica, DJE 23.10.2015; RESPE n. 5077-65, decisdo monocratica, DJE 16.11.2015; Al n.
2453-86, decisdo monocratica, DJE 18.11.2015;

3 Precedentes do TRE/RS: Prestagdo de Contas n° 191338, Acorddo de 09/12/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 228, Data 14/12/2015, Pagina 4; Prestacdo de Contas n° 240615, Acordao de 03/12/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publica¢do: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletronico
do TRE-RS, Tomo 91, Data 11/12/2015, Pagina 6.
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Questdo b - “Denominada agremiagdo partidaria fara, em

tese, uso das Contribuicées nos termos do art. 14, V, “c” da Resolugao

23.464/15 para a campanha eleitoral de seus candidatos, podera o seu

filiado contribuinte, que contribuiu mensalmente durante todo o ano

anterior ao da eleigdao, em tese, praticar ato de doagcao para a campanha

eleitoral a respectivo candidato desta agremiagao até o limite maximo de
10% prescrito no Art.23 § 10 da Lei 12.034/09, visto que se tratam de

institutos diferentes 10% para Doagao e 10% para Contribuicao?”

Inicialmente, cumpre destacar as normas que disciplinam a

matéria, in verbis:

Resolucdo TSE n° 23.463/2015

Art. 16. As doacglOes realizadas por pessoas fisicas ou as
contribui¢coes de filiados recebidas pelos partidos politicos
em_anos anteriores ao da eleicao para sua manutencgao
ordindria, creditadas na conta bancaria destinada a
movimentagao financeira de “Outros Recursos”, prevista
na resolucao que trata das prestacdes de contas anuais
dos partidos politicos, podem ser aplicadas nas

campanhas eleitorais de 2016, desde que observados os
seguintes requisitos cumulativos:

| - identificacdo da sua origem e escrituragdao
individualizada das doagées e contribui¢cdes recebidas, na
prestacdo de contas anual, assim como seu registro
financeiro na prestacao de contas de campanha eleitoral
do partido;

Il - observincia das normas estatutarias e dos critérios
definidos pelos respectivos érgaos de dire¢ao nacional, os
quais devem ser fixados objetivamente e encaminhados ao
Tribunal Superior Eleitoral até 15 de agosto de 2016 (Lei n°
9.096/1995, art. 39, § 5°);

lll - transferéncia para a conta bancaria “Doagbes para
Campanha”, antes de sua destinagdo ou utilizagao,
respeitados os limites legais impostos a tais doacdes,
calculados com base nos rendimentos auferidos no ano
anterior ao da eleicio em que a doacdo for aplicada,
ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja
utilizagdo devera observar o disposto no paragrafo unico
do art. 8¢
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IV - identificagdao, na prestacao de contas eleitoral do
partido e também nas respectivas contas anuais, do nome
ou razao social e do numero do CPF da pessoa fisica ou do
CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a
identificagao do numero do recibo eleitoral ou do recibo de
doacgao original, emitido na forma do art. 6°.

§1° O encaminhamento de que trata o inciso Il deve ser
enderegcado a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que
os divulgara na pagina do Tribunal na Internet.

§2° Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser
identificados como reserva ou saldo de caixa nas
prestacoes de contas anuais da agremiagdo, que devem
ser apresentadas até 30 de abril de 2016.

§3° Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario
ou de doacdes de pessoas fisicas que componham a
reserva ou o saldo de caixa do partido podem ser

utilizados nas campanhas eleitorais. (...).

Art. 21. As doagodes realizadas por pessoas fisicas sao
limitadas a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleigao.
(Lei n® 9.504/1997, art. 23, §1°)

§1° O candidato podera usar recursos préprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido na forma do art.
4° para o cargo ao qual concorre (Lei n°® 9.504/1997, art. 23,
§1°).

§2° O limite previsto no caput nao se aplica a doacbes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens méveis ou
imoveis de propriedade do doador, desde que o valor estimado
ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 7°).

§3° A doagao acima dos limites fixados neste artigo sujeita
o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso, sem prejuizo de responder o
candidato por abuso do poder econémico, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n° 9.504/1997,

art. 23, § 39). (...)

Resoluciao TSE n° 23.464/2015

Art. 8° As doacgbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de dire¢cao nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgéos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39, §19).
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§3° Em ano eleitoral, os partidos politicos podem aplicar
ou distribuir pelas diversas eleigbes o0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se o
disposto nos arts. 23, § 1° e 24 da Lei n°® 9.504, de 1997, e
os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcao
e pelas normas estatutarias (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 5°).
§4° Para efeito do disposto no §3° a utilizagdo ou
distribuicao de recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas em beneficio de campanhas eleitorais deve
observar as seguintes regras:

| — os valores decorrentes de doagdes recebidas pelo
o6rgao partidario que forem destinados, total ou
parcialmente, a utilizagdo em campanha eleitoral devem
ser previamente transferidos para a conta bancaria de que
trata o inciso Il do art. 6° — “Doa¢6es para Campanha” —,
com o necessario registro que permita a clara identificagao
da origem dos valores e a identidade do doador originario
(STF, ADI n° 5.394);

Il — a utilizacdo ou distribuicdo de recursos decorrentes de
doacdes em favor de campanhas eleitorais é limitada a 10
% (dez por cento) do rendimento bruto auferido pela

pessoa fisica no anterior ao da eleigéo;
Il — o partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario

em campanha eleitoral deve fazer a movimentagao financeira
diretamente na conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n°
9.096, de 1995, vedada a transferéncia desses recursos para a
conta “Doacbes para Campanha”.

§5° A apuracdo dos rendimentos brutos da pessoa fisica

contemplada no inciso Il deste artigo é feita na forma

prevista em resolucdo de prestacdo de contas das
campanhas eleitorais nas eleicoes em que a doacdo for

utilizada.

Da observancia dos dispositivos acima, depreende-se que é
possivel a utilizagdo de recursos oriundos de doagdes feitas por pessoas

fisicas aos partidos politicos em anos anteriores ao pleito.
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No entanto, para ser possivel a transferéncia de tais valores pelo
partido ao candidato, exige-se a observancia de certas formalidades, quais

sejam:

(i) terem as doagdes e contribuicbes a identificagdao da sua
origem e escrituragao individualizada na prestacao de contas anual e o
seu registro financeiro na prestagcdao de contas de campanha eleitoral do

partido, devendo a identificagdo conter o nome ou razao social, 0 numero do

CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador, bem como a

identificacdo do numero do recibo eleitoral ou do recibo de doacéo original;

(i) observancia das normas estatutarias e os critérios definidos

pelos respectivos 6rgaos de dire¢cao nacional,

(iiij serem os valores transferidos para a conta bancaria
“Doagbes para Campanha”, antes de sua destinagcao ou utilizagao,

respeitados os limites legais impostos a tais doacdes, calculados com

base nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleicido em que a

doacao for aplicada;

(iv) respeito a limitagao dos 10% do rendimento bruto auferido
pela pessoa fisica no ano anterior ao pleito, isto €, o valor repassado para a
campanha também sera computado da limitagdo imposta pela art. 23, §1°, da
Lei n® 9.504/1997 e no art. 21 da Resolucao TSE n° 23.463/2015;

(v) estarem os valores identificados como reserva ou saldo de

caixa, nas prestagoes de contas anuais da agremiacao;
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Diante do cOmputo das doacgdes a serem transferidas pelos
partidos aos candidatos no limite previsto no art. 23, §1°, da Lei n° 9.504/1997
e no art. 21 da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, o §5° do art. 8° da Resolugao
23.464/2015, adequando-se ao novo regime juridico da Lei n° 13.165/2015,
dispds que, a fim de se averiguar o rendimento bruto da pessoa fisica, utilizar-
se-a a resolugdo da prestacdo de contas das campanhas eleitorais

disciplinadora das eleigdes em que a doacéao efetivamente for utilizada.

No presente ano eleitoral, como visto acima, a resolugado a ser
utilizada é a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que, em seu art. 16, inciso lll,
dispde que tais doagbes deverdo respeitar os limites legais calculados com
base nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da elei¢cdo em que a
doacgao for aplicada, ou seja, o limite legal, para doagcao de pessoa fisica, sera

de 10% dos rendimentos auferidos no ano de 2015.

Sendo assim, caso a pessoa fisica tenha efetuado doacbes a
partido, em anos anteriores ao pleito, e essas contribuicbes virem a ser
utilizadas na campanha eleitoral — repassadas pelo partido a candidato(s)-, a
pessoa apenas podera efetuar doagbes a candidato(s) se ainda nao tiver
atingido o limite dos 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao

pleito com as doagdes pretéritas.

Uma vez ultrapassado o referido limite, conforme o art. 23, §3°, da
Lei n® 9.504/1997e o art. 21, §3° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, o infrator
estara sujeito ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia
em excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do poder

econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.
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Impde destacar que a propria Constituicdo Federal, em seu art.
14, §9°, estabeleceu a necessidade de se concretizar a preservagéo da
legitimidade e da normalidade das eleicdes frente a influéncia do poder
econdmico, sendo de fundamental importdncia que os abusos sejam
efetivamente coibidos, a fim de se preservar nao s6 a isonomia do pleito, mas
principalmente a constituicdo de uma expressao da vontade popular livre da

influéncia perversa do poder econdmico.

Dessa forma, a finalidade das exigéncias feitas a transferéncia de
contribuicbes pelos partidos a candidatos - acima transcritas - € evitar
justamente a macula do poder econdmico ao pleito, mais precisamente a burla
ao sistema eleitoral, impedindo, assim, que sejam feitas volumosas doacdes
em ano nao eleitoral - no qual ndo ha limitagdo de valor- com a finalidade de
virem a ser repassadas, posteriormente, a campanha, o que tornaria o limite do
art. 23, §1°, da Lei n°® 9.504/97 in6cuo.

Portanto, a questdo “b” merece ser respondida negativamente,
tendo em vista que o valor das contribuigcdes efetuadas ao partido em anos
anteriores ao pleito e transferido para determinado(s) candidato(s) deve ser
somado a quantia doada diretamente a candidato(s), no ano eleitoral, para fins
de averiguacao do limite imposto pelo art. 23, §1°, da Lei n°® 9.504/97 e pelo art.
21 da Resolugéo TSE n° 23.463/2015 — 10% do rendimento bruto auferido no

ano anterior ao pleito.
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Questdo ¢ - “Nos termos descritos na questdo anterior,
denominada agremiagao partidaria utiliza as contribuigées partidarias nos
termos do art. 14, V, “c” da Resolugao 23.464/15, podera fazer uso deste
recurso mesmo que a prestagao de contas partidaria ainda nao tenha sido

julgada?”

Conforme se depreende dos arts. 14, 16 e 23 da Resolugao TSE
n° 23.463/2015 e do art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, ndo ha
vinculacéo da utilizagdo dos recursos dispostos no art. 14, inciso V, alinea “c’,
da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 ao julgamento da prestacdo das contas

partidarias.

No entanto, convém ressaltar que se exige que a referida
utilizacdo esteja devidamente registrada na prestagdo de contas anual, assim
como na prestacao de contas de campanha eleitoral do partido, conforme o
disposto no art. 16, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Diante do exposto, a questdo “c” merece ser respondida
positivamente quanto a possibilidade de utilizacdo dos recursos antes do

julgamento da prestagao de contas partidarias.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
nao conhecimento da consulta. Em caso de entendimento diverso, no mérito,

as indagagdes formuladas merecem ser respondidas:
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a) negativamente, no sentido de ser possivel o repasse de verbas
provenientes de recursos proprios dos partidos, desde que identificada a sua
origem — necessariamente, pessoa fisica - e observados os limites legais; b)
negativamente, negativamente, tendo em vista que o valor das contribuicbes
efetuadas ao partido em ano anterior ao pleito e transferido para
determinado(s) candidato(s) deve ser somado a quantia doada diretamente a
candidato(s), para fins de averiguagao do limite imposto pelo art. 23, §1°, da Lei
n° 9.504/1997 e pelo art. 21 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015 — 10% do
rendimento bruto auferido no ano anterior ao pleito; ¢) positivamente quanto a
possibilidade de utilizagdo dos recursos antes do julgamento da prestacédo de

contas partidarias.

Porto Alegre, 02 de junho de 2016.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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